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1 Inledning

Finanspolicyn utgor ett Overgripande ramverk for finansverksamheten inom
Grums kommun och samtliga av kommunens majoritetsagda bolag.

Finanspolicyn har upprattats i enlighet med kommunallagen. Enligt
kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning, samt
forvalta sina medel sa att krav pa god avkastning och betryggande sékerhet
kan tillgodoses.

Finansverksamheten ska bedrivas pa ett betryggande satt och i enlighet med
pa omradet géllande lagstiftning samt EU-réttsliga principer. Verksamheten
ska kannetecknas av en hog kompetens, affarsmassighet, helhetssyn och
effektiva beslutsprocesser.

Finansverksamheten ska genomforas pa ett sakert och effektivt sétt utan
spekulativa inslag, sa att en betryggande sakerhet alltid uppréatthalls.

1.1 Syfte

Syftet med finanspolicyn &r att begrénsa finansiella risker genom att
definiera enhetliga riktlinjer och ramar for de finansiella aktiviteter som
uppkommer i samband med upplaning, skuldférvaltning och
likviditetshantering. Riktlinjerna ska ligga till grund for att en god kontroll
och kostnadseffektiv hantering uppnas, samt att ansvarsférdelning och
administrativa regler klargors.

1.2 Malsattning

Malsattningen ar att sakerstélla kapitalforsorjning pa bade kort och lang sikt.
Dessutom ska basta mojliga finansnetto alltid efterstrdvas inom ramen for
denna finanspolicy. Fastlagda riktlinjer ska kontinuerligt prévas och vid
behov revideras for att uppratthalla en I6pande anpassning till
omvaérldsfoérandringar som uppkommer, samt att tillse att en val avvégd
riskprofil uppratthalls.

1.3 Omfattning

Finanspolicyn ar faststélld av kommunfullmaktige och &r ett vergripande
dokument fore badde kommunen och de kommunala bolagen. Alla avsteg fran
finanspolicyn kraver ett beslut i kommunfullmaktige.

Finanspolicyns omfattning:

. Organisation och ansvarsfordelning
. Hantering av finansiella risker

. Rapportering och kontroll

. Riskinstruktion

I riskinstruktionen sammanfattas alla beslutade riktlinjer for de finansiella
riskerna. Darmed blir riktlinjerna enklare att efterleva, kontrollera samt
revidera.



2 Organisation och ansvarsfordelning

Vid alla finansiella transaktioner, sasom lan, placeringar och réantederivat,
skall kommunen foretradas av namngivna behoriga personer. Skriftlig
fullmakt skall delges de behoriga personer som, med bindande verkan i
kommunens namn, har ratt att utfora finansiella transaktioner. Fullmakt
beslutas av kommunstyrelsen.

2.1 Kommunfullméaktiges ansvar
e Innehallet i finanspolicyn

e Folja upp och vid behov forandra finanspolicyn

e Beloppsramar och villkor for kommunkoncernens totala upplaning

2.2 Kommunstyrelsens ansvar
e Folja upp och vid behov foresla forandring av finanspolicyn

e Kontrollera att finanspolicyn efterlevs
e Delge fullmakt till behérig personal

2.3 Kommundirekt6rens ansvar

Kommundirektoren eller den han/hon véljer att delegera uppgifterna till,
vanligtvis ekonomichefen, ansvarar for att:

e Praktiskt hantera den l6pande forvaltningen for kommunen
e Praktiskt hantera koncernens internbank enligt punkt 2.5 nedan

e Aktivt och inom givna ramar hantera de finansiella risker som
definieras i finanspolicyn

e Tillse att en effektiv och fungerande organisation och
ansvarsfordelning finns

e Skapa rapporter och kontrollera att finanspolicyns krav uppfylls
e Rapportera relevanta uppgifter om finansforvaltningen till styrelsen

e Ge styrelsen forslag pa forandringar av finanspolicyn

2.4 De kommunala bolagens ansvar
e Faststélla en finanspolicy som i tillampliga delar skall uppfylla
kraven i denna policy

o Respektive styrelse har ett sjalvstandigt ansvar for bolagets
finansiella verksamhet och risker

2.5 Internbank
Koncernens finansverksamhet organiseras i en internbank som ansvarar for:



e Administration och samordning av koncernens betalningsstrommar
genom ett koncernkonto

e Placering av koncernens likviditet
e Utfora koncernens upp- och utlaning

e De kommunala bolagen ska i forsta hand utnyttja internbanken.
Bolagen har dock rétt att ta upp lan fran extern langivare om detta ar
mer fordelaktigt

e Langfristig upplaning, for bolagens rakning, verkstélls under
forutsattning att detta ryms inom kommunfullmaktiges beslutade
laneramar for bolaget

e All utlaning till de kommunala bolagen ska i huvudsak ske enligt
matchningsprincipen. Detta innebér att internbanken, efter tillagg for
internbanksmarginal, ska tillampa samma villkor for utlaningen som
for den upplaning som sker

e Samtliga betalningsfloden samordnas i ett koncernkontosystem. Alla
verksamheter och bolag i den kommunala koncernen ska inga i
koncernkontosystemet och far inte utan kommunstyrelsens tillstand
Oppna andra konton.

2.6 Borgen

Ett borgensatagande innebér en kreditrisk for kommunen, eftersom
kommunen atar sig att fullfolja betalningsforpliktelser for lantagarens
rékning om denne inte i utsatt tid kan reglera sin skuld.

Bolag inom kommunkoncernen kan beviljas borgen for extern finansiering.
Kommunfullmaktige beslutar om storlek pa borgensram samt om den avgift
som bolaget ska betala for erhallen sékerhet. Kommunen har en restriktiv
installning till borgen for lan till andra lantagare och kréaver ett beslut i
kommunfullméktige samt att en kreditprévning gors.

Borgensavgift ska tas ut for alla nya eller omforhandlade borgensataganden
och det ar kommunfullmaktige som beslutar om storleken pa avgiften.

2.7 Utlaning

Kommunen ska inte agera bank eller kreditbolag enligt kommunallagen da
det inte ingdr i den kommunala kompetensen. Utlaning till annat &n
kommunens egna bolag inom koncernen strider darmed mot
kommunallagen.



3 Hantering av finansiella risker

Kommunen utsétts kontinuerligt for ett antal finansiella risker och har valt
att aktivt hantera och kontrollera/begransa dessa. Riskhanteringen bor
omfatta och hantera f6ljande viktiga risker och exponeringar:

e Betalningsberedskap och likviditetsrisk

e Motpartsrisk

e Kapitalanskaffning och refinansieringsrisk
e Raénterisk

e Valutarisk

e Placeringar

3.1 Betalningsberedskap och likviditetsrisk

Kommunen ska kontinuerligt uppratthalla en likviditetsreserv for att vid
varije tillfalle kunna skéta sina betalningsforpliktelser. Nivan pa
likviditetsreserven skall baseras pa verksamhetens intakter och kostnader.
Definition av likviditetsreserv:

e Ej bundna medel pa bankkonton etc.
e Placerade medel som kan frigoras med likvid inom tva bankdagar
e Outnyttjade checkrakningskrediter, laneramar samt kreditl6ften

| riskinstruktionen regleras storleken pa likviditetsreserven.

3.2 Tillatna motparter

For att sékerstélla en trygg finansiering och hantering av finansiella risker
ska endast motparter med hogsta mojliga kreditvardighet anvandas. Tillatna
motparter ar godkanda for alla delar i den finansiella verksamheten.

| riskinstruktionen framgar tillatna motparter.

3.3 Kapitalanskaffning och refinansieringsrisk

Kommunens verksamhet innefattar omsattning av befintliga 1an och krediter
samt nyupplaning. Kapitalbehovet ska sékerstéllas genom ett aktivt och
professionellt upplaningsforfarande. Det ar av storsta vikt att i god tid
sakerstalla detta. For att undvika kapitalbrist samt for att fa en bra jamforelse
av prisnivan skall all upplaning och kreditforfragning, om majligt, ske via ett
antal oberoende langivare.

Risken att betydande delar av utestaende laneengagemang forfaller inom
samma tidsperiod kan vid ogynnsamma marknadsldgen medfora att
omsattningen eller refinansieringen av en stor del av lanevolymen maste ske
till oférdelaktiga rantevillkor eller ej &r genomférbara. Detta galler dven
nyupplaning. Harigenom kan kapitalkostnaden for kommunen snabbt 6ka,
eller en likviditetskris uppsta. For att begransa denna risk ska
forfallostrukturen och kapitalbindningstiden pa skuldportféljen regleras.



| riskinstruktionen regleras:
e Antal motparter
e Enskild motparts tillatna andel av skuldvolymen
e Kapitalbindning

o Forfalloprofil kapitalbindning, tillatna forfall inom tidsperioder

3.4 Ranterisk

Variationer i det allméanna ranteldget kan leda till att kommunens finansnetto
paverkas negativt. Ranteriskexponeringen ar vid varje tillfalle summan av
den befintliga/framtida upplaningen och den genomsnittliga
rantebindningstiden i skuldportféljen. Réanterisken i placeringar, om sadan
finns, hanteras separat under 3.6. For att pa basta satt forandra
rantebindningstiden i skuldportféljen har kommunen mdjlighet att utnyttja
rantederivat. Detta innebéar att man pa ett snabbt, flexibelt och
kostnadseffektivt satt kan forandra rantebindningstiden och saledes begransa
ranterisken. Fasta Ian bor undvikas om detta ar méjligt da kostnaden
generellt ar betydligt stdrre och framférallt kan ge hogre exponering
avseende réante- och kapitalrisker.

Ranterisken, eller en forandring av rantelaget, kan forenklat delas upp i tva
delar:

e Generell ranteférandring dver hela avkastningskurvan, dvs. en
parallellférskjutning av den korta och langa marknadsréantan.

e Lutningsforandring av avkastningskurvan dvs. forhallandet mellan
den korta och langa marknadsrantan forandras.

| riskinstruktionen regleras:
e Antal motparter
e Enskild motparts tillatna andel av skuldvolymen
e Tillatna instrument
e Réntebindning

o Forfalloprofil rantebindning, tillatna forfall inom tidsperioder

3.5 Valutarisk

Kommunen och dess bolag far inte lana eller placera i utlandsk valuta. Om
det uppkommer floden i utlandsk valuta som éverstiger 1 mkr under ett
enskilt ar skall en valutapolicy upprattas dar kommunfullméktige beslutar
om godkanda riktlinjer.

3.6 Placeringar

Kommunens och dess bolags likvida medel ska placeras pa koncernkontot
och alla 6verskottsmedel, utéver likviditetsreserven, ska anvéndas for att
amortera pa lanen.



4 Rapportering och kontroll

Rapporteringen ska ge information om kommunkoncernens finansiella
exponering och risk samt sakerstalla att finanspolicyn efterlevs.

Kommundirektoren eller den han/hon valjer att delegera uppgifterna till,
vanligtvis ekonomichefen, rapporterar till kommunstyrelsen vid ordinarie
styrelseméten samt vid forfragan. Rapportering till kommundirektoren sker
efter 6verenskommelse med berdrd personal.

4.1 Rapportens innehall

o Aktuell likviditetssituation

e Lanevolym

e Derivatvolym

e Motparter

¢ Rantebindning och dess forfalloprofil
e Kapitalbindning och dess forfalloprofil
e Genomsnittsranta

e Virde

e Vardepaverkan vid ranteforandringar
e Forvantade réntekostnader

e Forvantade rantekostnader vid ranteférandringar

e Avstamning mot finanspolicy



5 Riskinstruktion
Dessa riktlinjer galler for bade kommunen och de kommunala bolagen.

5.1 Betalningsberedskap och likviditetsrisk

Likviditetsreserven ska uppga till det berdknade behovet for minst en
manads lépande utgifter

5.2 Tillatna motparter

5.3

5.4

Svenska staten

Svenska banker

Svenska hypoteksinstitut

SBAB, Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag
Svenska forsakringsbolag

Kommunen och dess heldgda bolag
Kommuninvest i Sverige AB

Utlandska banker med etablerad verksamhet i Sverige

Kapitalanskaffning och refinansieringsrisk

Minst tre motparter bor efterstrévas

Enskild motpart bor ej representera mer ar 50 % av den vid varje
tidpunkt totala skuldvolymen. Undantag kan dock goras for
Kommuninvest

Den genomsnittliga kapitalbindningstiden i skuldportféljen regleras
tills vidare inte

Forfalloprofilen i kapitalbindningen regleras tills vidare inte

Réanterisk

Minst tre motparter bor efterstravas

Enskild motparts tillatna andel av den rantesakrade volymen regleras
tills vidare inte

Tillatna derivat ar ranteswapar och forwardswapar. Kombinationer av
ranteswapar med ranteoptioner ar inte tillatet

Den genomsnittliga rantebindningstiden ska ej understiga 1 ar och
skall ej Gverstiga 7 ar

Forfalloprofilen i rantebindningen regleras tills vidare inte



5.5 Valutarisk

Kommunen och dess bolag far inte lana eller placera i utlandsk valuta. Om
det uppkommer floden i utlandsk valuta som 6éverstiger 1 mkr under ett
enskilt ar ska en valutapolicy upprattas dar kommunfullmaktige beslutar om
godkanda riktlinjer.

5.6 Placeringar

Kommunens och dess bolags likvida medel ska placeras pa koncernkontot
och alla dverskottsmedel, utover likviditetsreserven, ska anvandas for att
amortera pa lanen.



