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GRUMS KOMMUN Antagen av KF 2019-05-28, § 41

RIKTLINJER MOTVERKANDE MUTA, BESTICKNING,
JAV SAMT ANDRA OEGENTLIGHETER

FOR ANSTALLDA OCH FORTROENDEVALDA | GRUMS KOMMUN OCH
KOMMUNALA BOLAG

ALLMANT

Foér Grums kommun och dess bolag ar transparens, rattsakerhet och effektivitet
grundladggande varden. Det ar viktigt att kommunens anstéllda och fértroendevalda
inte missbrukar sin stallning och att integriteten inte behdver ifrégasattas. Dessa
riktlinjer har utformats utifrén detta férhallningssatt. Korruption far inte férekomma.

Som medarbetare eller fértroendevald kan du bli utsatt fér pédverkan av olika slag och
det ar viktigt att veta var gransen gar mellan en tillbérlig och en otillbérlig férmén
samt var granserna gér nar det galler jav och andra oegentligheter.

Observera att dessa riktlinjer géller fér inkép/upphandling men dven for
forsaljning och andra situationer dar muta, jav eller andra oegentligheter kan
uppsta.

SYFTE

Grums kommun vill med dessa riktlinjer tydliggdra gransdragningen mellan tillborlig
och otillbérlig formén, jav samt andra oegentligheter fér medarbetare samt
fortroendevalda i Grums kommun och de kommunala bolagen.

Riktlinjerna ska vara ett stéd for alla anstallda och fértroendevalda. De ska ocksé
tydliggdra for leverantérer och andra intressenter vad som géller i Grums kommun
vilket dven syftar till att minska risken for att felaktigheter ska begés.

MUTA OCH BESTICKNING

Alla anstéllda, alla fértroendevalda och kommunala bolag omfattas av lagreglerna om
muta och bestickning. Lagreglerna géller b&dde offentlig och privat verksamhet, kraven
ar dock betydligt hogre pa anstallda och fértroendevalda inom offentlig verksamhet
och korruptionsbrotten i offentlig verksamhet faller under allméant atal. Allman
dklagare har darfor ratt och skyldighet att vacka atal for s&dant brott.
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Korruptionsbrotten bestickning och muta regleras i 17 kap 7 § respektive 20 kap 2 §
brottsbalken.

Bestickning féreligger om ndgon lamnar, utlovar eller erbjuder en muta eller annan
otillbérlig beléning till en arbets- eller uppdragstagare for dennes tjansteutévning

Mutbrott begés nar en arbetstagare i privat eller offentlig tjanst tar emot, later sig
utlova eller begdr en muta eller otillbérlig férmén for sig sjalv eller annan for sin
tjansteutovning.

En muta kan t.ex. besté av pengar, varor och tjanster, besdk pé restaurang,
sportevenemang, resor, kurser och konferenser.

Ibland kan dven en gdva utan ekonomiskt varde fér givaren framstd som s& attraktiv
for mottagaren att den kan tankas pdverka dennes tjansteutévning.

Du som &r anst3lld eller fértroendevald inom Grums kommun och dess bolag har ett
personligt ansvar att agera pd ett sddant satt att allmanheten och media inte far
anledning att misstanka att du i din tjansteutdvning eller i ditt uppdrag later dig
paverkas av otillborliga férméner.

Frégor som du alltid bér stélla dig om du erbjuds ndgot av en utomstdende part ar:
o Ar detta en férman?

e Varfér erbjuds den mig?

e Finns det en koppling mellan fédrm&nen och min tjansteutdvning?

Om férménen betingar ett visst varde fér dig som mottagare och den ar kopplad till
din tjansteutdvning eller uppdraget, och du tackar ja har du gjort dig skyldig till
mutbrott.

Om du i ditt arbete eller i ditt uppdrag upplever eller misstanker att du blir utsatt fér
forsok till bestickning ska du genast meddela detta till din blockchef alternativt
kommunstyrelsens ordférande. Du ska ocksé tacka nej till sddan férman, med
hanvisning till dessa riktlinjer.

Om du har frégor om vad som &r en otillbérlig férmén eller géva i samband med
upphandling kan du &ven kontakta upphandlaren.

GRANSEN MELLAN TILLBORLIG OCH OTILLBORLIG FORMAN

Gransen mellan en tillbérlig och en otillbérlig férmén kan variera beroende pé
situation och mellan olika verksamhetsomréden. Kom ihag att det ar viktigt att ditt
beteende inte pd ndgot satt kan uppfattas eller tolkas som korrupt.

Nagra typiska situationer dar du noga bor tanka dig for ar erbjudande om gévor,
rabatter, provisioner, maltider annat &dn enstaka bricklunch, konferenser, resor,
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fritidserbjudanden, tjanster eller krediter. Aven vid erbjudanden om mer dolda
forméner som exempelvis inkép till "sjalvkostnadspris” ska stor férsiktighet iakttas.

Den personal som &r involverad eller kommer i kontakt med upphandlingar inom
kommunen ska vara restriktiv till att delta i arrangemang som en tankbar leverantér
genomfor i syfte att marknadsfora produkter och tjanster. Detta géller framfor allt
kringarrangemang som inte &r en férsumbar del av arrangemanget. Resor eller andra
arrangemang som inte syftar till att ge information om redan upphandlad
vara/material eller tjdnst och som bekostas av en tankbar leverantér far inte
forekomma. Inte heller evenemang dér en évervidgande del av innehéllet kan
betraktas som néjen.

Observera att under sjélva upphandlingsprocessen ar det extra kansligt .

Béasta sattet att undvika svarigheter med gransdragning ar att helt undvika att ta emot
gévor och férmé&ner samt om en mindre géva tas emot, |&ta den tillfalla hela
verksamheten och inte behélla den personligen.

JAV
Observera att jav kan gélla for samtliga typer av handlaggning av darenden, exempelvis
inkdp/upphandling, forsaljning och myndighetsutévning.

Regler om jav féljer lagstiftningen och handlar om nar du anses ha ett s&dant intresse
i ett arende att din opartiskhet kan ifrdgasattas. Om du ar javig fér du inte delta i
handlaggningen av drendet.

Om négon som &r javig deltar i handlaggningen kan beslutet dverklagas pé grund av
javet.

Det finns en skyldighet enligt lag att sjalvmant anmala jav. Om du kanner till ndgon
omstandighet som kan antas utgdra jav ska du meddela detta.

Det kan ibland férekomma situationer som &r svara att bedéma ur javssynpunkt. |
s&dana fall ska du iaktta forsiktighet och som fértroendevald eller anstélld avsta fran
att delta i hanteringen av drendet. Kanner du tveksamhet om det ar aktuellt med jav
ska du, med redovisning fér samtliga omstandigheter, diskutera frdgan med
sektorchef, kommunchef eller kommunstyrelsens ordférande. Fér bolaget galler VD,
kommunchef eller kommunstyrelsens ordférande och fér fortroendevalda galler
kommunstyrelsens ordférande.

Kom ih&g att det ar viktigt att ditt beteende inte pa ndgot satt kan uppfattas eller
tolkas som korrupt.

Nar foreligger jav?
For fortroendevalda och anstéllda foreligger jav i féljande situationer:

e Om saken angar dig sjalva eller ndgon narstédende eller om drendets utgdng kan
véntas medféra synnerlig nytta eller skada for dig sjalv eller ndgon nérstédende
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e Omduar forvaltare eller god man fér den som saken angér eller fér ndgon som
kan vanta synnerlig nytta eller skada av drendets utgéng.

e Om arendet ror tillsyn dver sddan kommunal verksamhet som du sjalv &r knuten
till

e Om du fort talan som ombud eller mot ersattning bitratt ndgon i saken

e Om detidvrigt finns ndgon sarskild omstandighet som ar dgnad att rubba
fortroendet for din opartiskhet i drendet

Observera att javsbeddmningen kan komma att tillampas dven nar kép eller
forsaljning sker via ett annat bolag. Om kép eller forsaljning sker via ett annat bolag
finns stor risk att detta bedéms som ett sd kallat "upplagg” och kommunen och dess
bolag jamstaller uppldgg med direkt javsituation.

For ledaméter i kommunfullmaktige galler endast den férsta punkten vid behandling
av arenden i kommunfullmaktige.

Om du vet om en javssituation eller kdnner tveksamhet om det &r en javsituation ska
du kontakta din sektorchef, kommunchef eller kommunstyrelsens ordférande. For
bolaget géller VD, kommunchef eller kommunstyrelsens ordférande och for politiker
kommunstyrelsens ordférande.

Gransdragen for nar ett agerande kan ses som jav kan variera beroende pé situation.
Kom ih&g att det ar viktigt att ditt beteende inte pa ndgot satt kan uppfattas eller
tolkas som korrupt.

RUTINER

Dessa riktlinjer ingdr som en del i introduktionen fér nyanstallda. Den nyanstéllde
signerar att denne tagit del av riktlinjerna. Riktlinjerna ingar ocksa som en del i
bestallarutbildningar.

Om du i ditt arbete eller i ditt uppdrag upplever eller misstanker att du blir utsatt fér
forsok till bestickning ska du genast meddela detta till din sektorchef, kommunchef
eller kommunstyrelsens ordférande. Fér bolaget géller VD, kommunchef eller
kommunstyrelsens ordférande. For fortroendevalda galler kommunstyrelsens
ordférande. Du ska ocksé tacka nej till sddan férmén, med hanvisning till dessa
riktlinjer. Ovanstédende géller d&ven om jav foreligger eller om du misstanker att jav
foreligger.

Om korruptionsbrott upptackts eller misstanks i ska forsta skedet blockchef, som har
ansvar for fortsatt hantering av drendet, informeras.
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FORTYDLIGANDE EXEMPEL
Nedan ges exempel p8 situationer dar erbjudandet av en férméan fré&n en extern part
bér hanteras med extra stor forsiktighet.

MALTIDER

| relationen till en leverantdr bor du tacka nej till att bli bjuden pé alla typer av
maltider av en utomstdende om inte méltiden har ett naturligt samband med
uppdraget.

Méltider i samband med uppdraget kan vara en normal arbetsmaltid. Maltiden far
med andra ord inte vara alltfor pdkostad.

Det &r inte tillatet att l13ta sig bjudas i samband med en upphandling av vara eller
tjianst oavsett vilken roll du har i upphandlingsprocessen.

Detta galler frén att processen p&béorijats till och med att upphandlingen har avslutats.

Att bli bjuden pé alkohol till maltiden ar alltid en otillbérlig férman.

Kundtraffar

Om ett utomstédende foretag som kommunen handlar av bjuder p& ndgon form av
fortaring i samband med en kundtraff ar det normalt tilldtet att delta om huvudsyftet
med traffen ar att utbyta information.

Aven i samband med kundtraffar ar alkohol till maltiden en otillbérlig férman.

STUDIERESOR, KURSER OCH SEMINARIER

Resor som har ett naturligt samband med tjansteutdvningen/fértroendeuppdraget ar
det oftast tilldtet att delta i, om de omfattar en dag. Om resan inkluderar évernattning
ska kommunen sjalv st& for kostnaden. Man bér alltid diskutera langre studieresor
med sin blockchef.

GAVOR

| princip ska du aldrig ta emot gévor fr&n utomstdende. Sarskild restriktivitet galler for
den som utévar myndighetsutdvning. Tillborlig f6rman kan vara mindre varuprover,
enklare prydnadsféremal och minnesgavor.

Enklare uppvaktningar i samband med sjukdom, hégtidsdagar, helger sésom jul och
olika former av avslutning kan accepteras. Ett exempel pa avslutning kan vara
skolavslutning eller julavslutning.
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GAVOR INOM KOMMUNENS HALSO- OCH SJUKVARD SAMT SOCIALTJANST
Du fér aldrig ta emot g8vor av en vardtagare eller brukare om det kan ge upphov till
misstanke om saérbehandling av v8rdtagaren. Penninggdvor ska aldrig accepteras aven
om det skulle réra sig om sma belopp. Aven nar det giller andra slags gavor bér stor
forsiktighet iakttas och for gdvor med ett realiserbart varde sdsom smycken,
konstverk etc. sa géller samma férhéllningssatt som fér penninggdvor

Gavor utan realiserbart ekonomiskt virde

En vardtagare vill ibland visa sin tacksamhet genom att bjuda p& en térta, choklad,
képa blommor etc. Sddana gdvor bér kunna accepteras utan att det ska anses vara
otillbérligt. Daremot ar det olampligt att ta emot flera gdvor frdn en och samma
vardtagare dven om vardet av gdvorna ar ringa.

Det mest lampliga sattet att ta emot gdvor som inte anses vara otillbérliga ar att
dverlata dem till arbetsgruppen, om det ar mgjligt.

Testamentariskt férordnande

Vardpersonal eller annan personal f&r inte ta emot ett testamentariskt férordnande
fr&n en vardtagare. Inte heller far personalen paverka en vardtagare att uppratta ett
testamente till f6rman fér ndgon annan.

ERBJUDANDEN PA FRITIDEN

Erbjudande av affarskontakter om att fritt eller till subventionerat pris delta i olika
evenemang pé fritiden ska du alltid tacka nej till. Det kan handla om att l18na en
sommarstuga/segelbét eller om aktiviteter som t.ex. golftavlingar eller matchbiljetter.
Att erbjudandet galler under semester eller fritid hindrar inte att det kan betraktas

som muta.

Ovanstdende géller aven om man lar kédnna en affarskontakt sd val att det blivit fréga
om vénskap. Kravet ar alltid detsamma, namligen att vi ska upptrada sakligt och
opartiskt.

Observera ocksé att du inte behéver bli pdverkad av ett erbjudande for att det ska
kunna bli mutbrott. Det racker att man objektivt sett skulle kunna tankas bli paverad
av férménen.

TJANSTER

En muta kan bestd i sidoleveranser av varor och tjanster frén leverantér t.ex. att fa en
tjanst utford, som till exempel ombyggnad av hus, vagarbeten eller liknande. Det &r
sarskilt viktigt att vara uppmarksam mot bestickningar frén leverantérer nar du som
privatperson begér in offerter fran féretag som du samtidigt har en relation till i din
tjansteutovning.
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RABATTER, KONTANTER OCH LAN

Anstillda eller fortroendevalda fér inte ta emot rabatter, féljderbjudanden eller 1&n
som kan kopplas till den anstélldes tjansteutdvning eller den fortroendevaldes

uppdrag.

Rabatter som inte erbjuds alla anstallda i kommunen eller som inte &r normala
marknadsféringsatgarder ska du tacka nej till.

Detsamma galler naturligtvis erbjudanden om pengar och l&ng d& accepterande av
dessa erbjudanden faller inom mutbrott.

FORSALJNING
Nar det galler forsaljning ar det viktigt att tanka pa att all férsaljningen ska ske till
marknadsmassiga priser och basta méjliga konkurrens ska alltid efterstravas.

Om varor séljs till for 18gt pris utan att konkurrens tillvaratagits i tillracklig omfattning
kan det innebéara att man bryter mot kommunallagen. Dessutom kan det &dven vara
olagligt enligt brottsbalken p& grund av troléshet mot huvudman.

Viktigt att tanka pé vid forsaljning av produkter som sts in frén ett leasingkontrakt ar
att kostnad fér inldsen som kommunen/bolaget betalar inte innebér att detta dven ar
marknadspriset. Kostnaden ar ett restvarde. Marknadspriset kan vara betydligt
hogre.

OVRIGA ERBJUDANDEN, BONUSPOANG MM

Bonuserbjudanden i form av bonuspoéang eller liknande i samband med exempelvis
flygresor eller dvernattningar pa hotell ska alltid tillfalla arbetsgivaren nar detta &r
mojligt, annars tackar du nej till ett sddant erbjudande.
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