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Riktlinje for godkannande och rétt till bidrag fristaende
forskola

Forskolan ér en egen skolform och det forsta steget i det svenska
utbildningssystemet. Barn har rétt till utbildning av hog kvalitet. Den ska
vara likvérdig oavsett var i landet den anordnas och oavsett huvudman.
Barnets bésta ska vara utbildningens utgangspunkt. Forskolans verksamhet
ska i sin helhet utformas i enlighet med barnkonventionen!, skollagen? och
liroplan for forskolan® samt ovrig gillande forfattningar for skolformen.
Utbildningen i forskolan ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet.

Syftet med denna riktlinje dr att redovisa och fortydliga skollagens och
laroplanens krav samt beskriva de rutiner som géller 1 Grums kommun for
fristaende forskolor vid godkdnnande, tillsyn och for bidragsrelaterade
frégor.

Kommunens ansvar

En enskild huvudmans ansdkan om godkédnnande for att bedriva fristdende
forskola handlaggs av kommunstyrelsen 1 Grums kommun. Grums kommun
har ocksa tillsynsansvar for alla de fristdende forskolor vars huvudman
kommunstyrelsen godkint.*

Huvudmannens ansvar

Enligt skollagen ska alla barn ges den ledning och stimulans som de behdver
1 sitt 1arande och 1 sin personliga utveckling for att de utifran sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sd langt som mojligt enligt utbildningens
mal.> Enskild som innehar godkinnande att bedriva fristdende forskola
bendmns som huvudman. Exempel pé ansvariga for huvudmannaskapet ar
ordinarie ledamoter 1 huvudmannens styrelse, eller de personer som har ett
vésentligt inflytande 1 huvudmannens styrelse.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
barnkonventionens och skollagens bestimmelser, ldroplanen, foreskrifter
som har meddelats med stdd av skollagen och de bestimmelser for
utbildningen som kan finnas i andra forfattningar.® De lokaler och den
utrustning ska finnas som behdvs for att syftet med utbildningen ska kunna
uppfyllas.” Denna riktlinje ska foljas.

Skollagen, ldroplan for forskolan och Skolverkets allmidnna rad finns i sin
helhet pa skolverket.se. Kommunstyrelsen uppdaterar fortlopande sina
kommunala riktlinjer med anledning av forédndringar i lagstiftning, praxis
eller politiska beslut. Nér uppdateringar gors av riktlinjerna publiceras dessa
pa kommunens webbplats grums.se.

! Barnkonventionen. FN:s konvention om barnets réttigheter. Svensk lag fr o m 1 januari 2020.
2 Skollagen (2010:800).

3 Léroplan for forskolan, Lpfo 18.

4 Skollagen 2 kap. 5 § Huvudmén och ansvarsfordelning samt 26 kap. 6-7 §§ Tillsyn, statlig
kvalitetsgranskning och nationell uppf6ljning och utvérdering.

3 Skollagen (2010:800) 3 kap. 3 § Information om barnets och elevens utveckling.

6 Skollagen (2010:800) 2 kap. 8 § Huvudmiin och ansvarsfordelning.

7 Skollagen (2010:800) 2 kap. 35 § Huvudmin och ansvarsfordelning.
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Krav och forutsattningar for godkannande

Ett godkiinnande att bedriva fristdende forskola enligt skollagen® ska limnas
om kommunen beddmer att den enskilde har forutséttningar att folja de
foreskrifter som giller for utbildningen. Godkénnande ska 1dmnas om den
enskilde:

- genom erfarenhet eller pad annat sétt har forvéirvat insikt i de
foreskrifter som giller for verksamheten,

- har ekonomiska forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for
verksamheten, och 1 6vrigt har forutsittningar att folja de foreskrifter
som géller for utbildningen samt

- om den enskilde i 6vrigt bedoms lamplig for huvudmannaskapet.

Samtliga av dessa krav ska uppfyllas av huvudmannen for att {4
godkinnande att bedriva fristdende forskola. Kraven omfattar 4gare med ett
vésentligt inflytande, ledning samt dven andra som har ett bestimmande
inflytande 1 huvudmannens verksamhet. Krav pa erfarenhet eller insikt
innebdr att det inom den krets av personer som omfattas av dgar- och
ledningsprévning ska finnas kompetens gillande de foreskrifter som kravs
for att bedriva forskola, till exempel skollagstiftning, barnkonventionen,
arbetsritt, arbetsmiljo samt ekonomi och den bolagsform som forskolan ska
bedrivas inom. I frdga om en juridisk person ska provningen enligt
skollagen’ sammantaget avse den verkstillande direktdren och andra som
genom en ledande stédllning eller pa annat sitt har ett bestimmande
inflytande 6ver verksamheten, styrelseledamoter och styrelsesuppleanter,
bolagsménnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och personer som
genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vasentligt inflytande 6ver
verksamheten.'° Vid limplighetsprévningen ska viljan och forméagan att
fullgora sina skyldigheter mot det allméinna, laglydnad 1 6vrigt och andra
omstdndigheter av betydelse beaktas.

Kravet pa insikt ar viktigt for att sdkerstilla att den enskilde har
forutsattningar att kunna erbjuda en likvérdig utbildning av god kvalitet. Den
fristdende huvudmannen ansvarar for att varje person i den formella dgar-
eller ledningskretsen ar ldmpliga som foretrddare for forskolan.
Kommunstyrelsens beddmning av krav pa insikt gors samlat f6r hela den
berdrda kretsen, det vill sdga kravet pa kunskap och kompetens ska vara
uppfyllt av dgare och ledning tillsammans. Nér det giller verksamhet som
bedrivs av till exempel ett kooperativ ska styrelsen tillsammans ha de
kunskaper som krivs. Varje ledamot behdver alltsa inte ha kunskapen, men
kompetensen méste sammantaget finnas 1 styrelsen.

Kravet pa ekonomiska forutséittningar &r viktigt for att sékerstélla att den
enskilde har forutsdttningar att kunna bedriva en fristdende forskola stabilt
och med kontinuitet. Avgdrande i kommunstyrelsens bedomning ar hur
ekonomin paverkar mojligheten att bedriva forskola i enlighet med géllande
foreskrifter. Namnden gor dérfor en samlad beddmning av den fristdende
huvudmannens ekonomiska situation och planering for den tilltdnkta

8 Skollagen (2010:800) 2 kap. 5 § Huvudmin och ansvarsfordelning.
9 Skollagen (2010:800) 2 kap. 5 § Huvudmén och ansvarsfordelning.
10 Skollagen (2010:800) 2 kap. 5 a § Huvudmén och ansvarsfordelning.
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verksamheten. Om det dr frdga om ett bolag som ingér i en koncern kommer
dven denna att ingd 1 den ekonomiska granskningen. Det dr inte ovanligt att
en verksambhet tillfalligt gdr med underskott. Detta innebir inte att kravet pa
ekonomiska forutsittningar inte ar uppfyllt. Det dr dock viktigt att den
fristdende huvudmannen kan visa att det finns en plan och en medveten
strategi for att inom en rimlig tid driva verksamheten utan underskott, innan
den ekonomiska situationen inverkar negativt pa verksamheten.

Kravet pa provning av limplighet i 6vrigt syftar till att forhindra att
oseridsa aktorer bedriver forskola. Brott som beaktas dr
formogenhetsrittsliga brott, vald- och sexualbrott. Om foretrddarna tidigare
har drivit en verksamhet vars godkidnnande har dterkallats, eller om en
tidigare verksamhet har bedrivits 1 strid med géllande foreskrifter kan det
ocksa paverka bedomningen av foretrddarnas lamplighet. Kommunstyrelsen
gor en samlad bedomning av alla omstandigheter, sasom exempelvis hur
langt tillbaka i tiden ett brott begicks, brottets beskaffenhet, bristernas
beskaffenhet och hur den sokande har upptritt ddrefter. Ndmndens
bedomning av krav pa lamplighet gors pé varje person i den formella
ledningskretsen och pa dgare som har ett véisentligt inflytande dver
verksamheten.

En ansokan om godkéinnande avslds om kommunstyrelsen bedomer att
den enskilde huvudmannen inte har férutséttningar att folja de foreskrifter
som giller for utbildningen.!' Kommunstyrelsen gor alltid en individuell
provning av en ans6kan om godkdnnande som fristdende huvudman.
Kommunstyrelsens beslut kan overklagas till forvaltningsrétten. En sokande
kan alltid inkomma med en ny ans6kan om godkdnnande efter ett avslag.

Ansokan om godkdannande

Ansodkan om godkédnnande att bedriva fristdende forskola i enlighet med
skollagen gors pa sérskild blankett som finns pa grums.se. Denna riktlinje &r
ett stod 1 ansokningsforfarandet.

En ansdkan om godkénnande ska vara formulerad sa att den klargér och
visar den enskildes insikt i de foreskrifter som géller for utbildningen samt
ekonomiska forutsittningar och lamplighet. En ansdkan om godkénnande
ska visa den enskildes forméga att skapa forutsittningar for att uppfylla
utbildningens mal och ddrmed motsvara forfattningarnas krav pa en
fristdende huvudman.

I ansokan ska det framgé hur den enskilde har tdnkt skapa de forutséttningar
som behdvs for att utforma och forverkliga en utbildning som framjar alla
barns utveckling och ldrande. En ansdkan ska dérfor inte beskriva vad som
redan finns angivet i de nationella styrdokumenten. Det &r den enskilde som
ska visa att forutséttningar finns att uppfylla forfattningarnas krav. Det
ankommer alltid pa den enskilde att 1dmna tillrdckliga uppgifter for
kommunstyrelsen ska kunna prova om kraven for att bevilja en ansdkan ar
uppfyllda.

Ansokan ska vara kommunstyrelsen tillhanda i god tid innan verksamheten
berdknas starta. Handlédggningstiden rdknas fran och med det att en ansékan

' Skollagen (2010:800) 2 kap. 5 § Huvudmin och ansvarsfordelning.
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ar komplett enligt ansoknings blanketten. Ndmnden strivar efter att
handldggningstiden ska vara hogst sex manader.

Vid kommunstyrelsens handldggning av ansdkan inhdmtas
kreditupplysningar om ekonomisk status for den enskilde, eventuella
nérstdende bolag samt personer inom dgar- och ledningskretsen ekonomiska
status. Ndmnden kan ocksd komma att inhdmta upplysningar fran
Bolagsverket, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten samt utdrag ur
Polismyndighetens belastningsregister med stod av 16 b § andra stycket 2
forordningen om belastningsregister (1999:1134) for personer inom 4gar-
och ledningskretsen. Kommunstyrelsen kan dven komma att inhdmta
uppgifter om néarstdende till personer i d4gar- och ledningskretsen.

Slutgiltigt godkdnnande kan ldmnas forst nér en lokal for verksamheten har
granskats och godkénts. En huvudman kan ldmna in en ansdkan utan lokal,
men kommunstyrelsens slutgiltiga godkdnnande kan forst [dmnas efter att en
lokal for verksamheten granskats och godkénts.

Provningen av en ansdkan om godkédnnande gors i1 forhallande till den
verksamhet som ansdkan avser. Om en fristdende huvudman har for avsikt
att 6ppna flera forskolor ska huvudmannen ansdka om godkidnnande for
varje forskola separat. Om en ansdkan av en enskild som redan dr godkand
som fristdende huvudman for forskola i Grums kommun, gors en granskning
av huvudmannens befintliga forskolor i kommunen.

Godkénnandet upphdr automatiskt om forskolan inte har startats inom ett ar
frdn och med kommunstyrelsens datum for godkdnnande.

Forandringar som ska anmalas

Fristdende huvudmain ska anmaéla fordndringar i dgar- och ledningskretsen
till kommunstyrelsen senast en méanad efter forindringen. > Skyldigheten
giller vid dndringar avseende:

- den verkstillande direktoren och andra som genom en ledande
stdllning eller pa annat sétt har ett bestimmande inflytande dver
verksamheten,

- styrelseledamoter och styrelsesuppleanter,
- bolagsménnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

- personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vésentligt
inflytande 6ver verksamheten.

Andra fordndringar av betydelse ska ocksa anmalas till kommunstyrelsen
senast en manad efter fordndringen. Detta géller exempelvis forandringar
avseende deldgare och ledning, ny skolchef och rektor. Férdndringarna
anméls pa blankett ”Anmaélan om fordndring”

Vid forandrade kontaktuppgifter som namn, adress, telefon och mail
kontaktas kommunstyrelsen omgaende genom e-post.

12 Skollagen (2010:800) 2 kap. 5 a och 5 b §§ Huvudmén och ansvarsfordelning.
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Ansokan om nytt godkannande vid vasentliga forandringar

Om den fristdende forskolan byter huvudman ska en ny ansdkan om tillstdnd
lamnas till kommunstyrelsen for godkdnnande. Ansdkan om nytt
godkdnnande ska goras i god tid innan en vidsentlig fordndring genomfors.
En huvudman ska 1 sin planering ta hénsyn till att kommunstyrelsen paborjar
bedomningen av en ansdkan forst ndr en ansdkan dr komplett och att
namnden stravar efter en handldggningstid pa hogst sex manader.

Foriandring av forskolans lokaler eller platsantal

Ansokan om nytt godkdnnande ska gdras innan @ndring av till exempel
forskolans lokalyta, flytt av forskolan inom en huskropp, flytt till annan
adress eller vid en planerad dndring av forskolans platsantal.

Overlitelse

Om en huvudman 6nskar att en annan huvudman ska dverta forskolan ska
den huvudman som innehar godké@nnandet att bedriva den fristdende
forskolan, ldmna en avsiktsforklaring till kommunstyrelsen om sin 6nskan att
overlata forskolan till en annan huvudman. I avsiktsforklaringen till
ndmnden ska huvudmannen ange att nuvarande huvudmans godkénnande,
ska avslutas dagen innan den nya huvudmannen har fatt godkannande att
bedriva den fristdende forskolan.

Enskild som onskar ta 6ver befintlig fristiende forskola fran en redan
godkind huvudman, ska ansdka om godkénnande och ritt till bidrag i
enlighet med dessa riktlinjer.

Fusion

Ansokan om nytt godkédnnande ska gdras innan ett foretag gar in 1 en process
géllande fusion med andra foretag och dé planering finns att det foretag som
innehar godkédnnandet Overtas av annat foretag.

Konkurs

Om det finns en uppenbar risk for konkurs eller likvidation, ska ansvariga
omgaende ta kontakt med Grums kommun. Vid konkurs ska en
konkursforvaltare foretrdda konkursboet och denne ersitter dirmed tidigare
styrelse. Den som tidigare haft ansvaret for foretaget (gidldendren) forlorar 1
detta lage radigheten 6ver egendomen och kan inte heller inga nya
forbindelser som kan goras géllande i1 konkursen.

En konkursforvaltare kan vilja att direkt avsluta verksamheten eller ansdka
hos kommunstyrelsen om att fa fortsétta bedriva forskolan.

Viljer konkursforvaltaren att avsluta verksamheten ska kontakt tas med
Grums kommun omgéende. Konkursforvaltaren ska da folja de riktlinjer for
avveckling av forskolan som beskrivs 1 dessa riktlinjer. Konkursforvaltarens
beslut att avveckla verksamheten ska ldmnas skriftligt.

Viljer konkursforvaltaren att bedriva verksamheten vidare och under tiden
soka intressenter som kan Overta verksamheten, maste konkursforvaltaren
gora en skriftlig framstéllan till kommunstyrelsen om 6nskad fortsatt drift av
forskolan. I framstéllan ska konkursforvaltaren redovisa vilka forutséttningar
som en fortsatt drift krdver. Har bidrag for férskolan redan ldmnats fore en
konkurs, for en period som géller efter att foretaget forsatts 1 konkurs, finns
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ingen rétt for konkursforvaltaren att i ytterligare bidrag for den period som
bidrag redan utgétt for.

I de fall en forskola kan bedrivas vidare av en konkursforvaltare och
konkursforvaltaren avser att soka efter nagon som kan dverta verksamheten,
maste konkursforvaltaren ha ett nira samarbete med kommunstyrelsen. En
konkursforvaltare maste ta hdnsyn till att ett godkdnnande att bedriva
fristdende forskola inte kan “’séljas” till annan juridisk person. Finner
konkursforvaltaren en intressent maste den ansoka om godkénnande och ritt
till bidrag i enlighet med dessa riktlinjer. Kommunstyrelsen har inga
synpunkter 1 frigan om eventuell forsiljning av 16s6re och liknande.

Kommunstyrelsen har ritt att [imna en fordran till konkursboet for utgivna
bidrag. Vad som giller for konkurser enligt ovan géiller ocksa for likvidation,
eller liknande av foretag.

Rutiner nir en fristiende huvudman avvecklar en forskola

En fristdende huvudman ska skriftligen och i god tid informera
kommunstyrelsen samt alla virdnadshavare med barn inskrivna i forskola,
inklusive de vardnadshavare som stillt sina barn 1 ko, att forskolan kommer
att avvecklas. Huvudmannen ska hélla nimnden informerad om hur den
fristdende huvudmannen ska ga till viga infor forskolans avveckling. Den
fristdende huvudmannen ska ocksé uppdatera sin information till
vardnadshavarna om den planerade avvecklingen.

Den fristdende huvudmannen ska, i god tid innan en verksamhet ska
avvecklas, formellt fatta beslut om detta. Beslutet, inklusive en handling
(exempelvis registreringsbevis) som anger vem som &r behorig
firmatecknare, ska skickas till kommunstyrelsen. Beslutet ska innehalla
uppgifter om datum for avvecklingen och att den fristdende huvudmannen
begir att ndmnden avslutar det godkdnnande som giller for forskolan dagen
efter datum for avvecklingen. Beslutet ska vara undertecknat av behdrig
firmatecknare.

Efter att preliminira utbetalda bidrag inklusive eventuella tillaggsbelopp
korrigerats avslutas den fristaende enheten i Grums kommun.

Skolchef och rektor

Den fristdende huvudmannen ska utse en skolchef vars uppgift ér att bitrdda
huvudmannen med att sdkerstilla att de foreskrifter som géller for
utbildningen f6ljs. Huvudmannen kan utse en skolchef for hela
verksamheten eller flera skolchefer for delar av verksamheten.!'® Skolchefens
uppgift r att vaka over regelefterlevnaden i den fristdende huvudmannens
forskola och om skolchefen finner att verksamheten inte lever upp till vissa
forfattningskrav ska denne se till att den fristdende huvudmannen vidtar
atgdrder.'*

Den fristaende huvudmannen ska utse en rektor som sarskilt ska verka for att
utbildningen utvecklas. Rektor beslutar om enhetens inre organisation och
ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter barnens olika
forutséttningar och behov. Det pedagogiska arbetet vid forskoleenheten ska

13 Skollagen (2010:800) 2 kap. 8a § Skolchef.
14 Regeringens proposition 2017/18:182 Samling for skolan.
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ledas och samordnas av rektor. Rektor fattar i §vrigt de beslut och har det
ansvar som framgar av sérskilda foreskrifter i skollagen och andra
forfattningar. Rektor kan delegera arbetsuppgifter och beslut till personer
inom sin organisation som har tillracklig kompetens och erfarenhet for att
kunna genomfora uppdraget. Aven om rektor har delegerat vissa beslut har
rektor alltjimt det yttersta ansvaret for verksamheten och for de beslut som
fattas.!> Rektor har det vergripande ansvaret for att verksamheten bedrivs i
enlighet med maélen 1 laroplanen. Rektor har dven ansvar for den
pedagogiska miljon, sérskilt stdd till enskilda barn och for att utveckla
samarbetsformerna med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet. '°

Som rektor far bara den anstillas som har erhéllit pedagogisk insikt bade
genom utbildning och genom erfarenhet. For att kunna anstéllas som rektor,
kravs pedagogisk utbildning. Pedagogisk utbildning ar enligt
Skolinspektionen utbildning i pedagogik pa hdgskoleniva som innehaller
pedagogiska utbildningsmoment. Vidare anser Skolinspektionen att
erfarenhet som pedagog i sex ménader eller rektor upp till ett ar inte ar
tillrackligt, men att erfarenheten inte nodvéandigtvis behover inhdmtas fran
skolvisendet utan kan erhéllas frn andra samhillsomraden. !’
Kommunstyrelsen gor en provning 1 varje enskilt fall.

Varje fristdende huvudman ska se till att rektorn gar en sérskild
befattningsutbildning eller en utbildning som kan jimstédllas med denna.
Utbildningen ska pébdrjas snarast mojligt efter det att rektorn har tilltrétt sin
anstillning och vara genomfdrd inom fem ar efter tilltridesdagen. '®

Rektor &r kommunstyrelsens kontaktperson nér det géller verksamhetsfragor.

Forskollarare och annan personal

Den fristaende huvudmannen ansvarar for att den personal som bedriver
undervisning har den behorighet och kompetens som skolforfattningarna
kraver. Endast den som har legitimation som forskolldrare och &r behdrig for
viss undervisning fir bedriva undervisning.!” Huvudmannen ska se till att
det finns en tillrdcklig andel forskolldrare for att de nationella mélen ska
kunna uppfyllas och for att undervisningen kontinuerligt ska ledas av
forskolldrare. Forskolldrare ska ansvara for det pedagogiska innehallet i
undervisningen och for att det mélinriktade arbetet framjar barns utveckling
och larande. Forskolldrare har dirmed ett sdrskilt ansvar 1 utbildningen som
arbetslaget genomfor gemensamt. Forskolldrare ska ges forutsittningar att
ansvara for undervisningen.?°

Utover forskolldrare far det i undervisningen i forskolan finnas annan
personal med séddan utbildning eller erfarenhet att barnens utveckling och
lirande frimjas.?! Denna personal ska samverka med forskollidrarna och
bidra med sin kompetens i det dagliga arbetet samt medverka i

15 Skollagen (2020:800) 2 kap. 9-10 §§ Rektor.

16 Laroplan for forskolan, Lpfo 18. Avsnitt 2.8. Rektors ansvar.

17 Skolinspektionens Bedémnings-PM 2014-04-02. Pedagogisk insikt genom utbildning och erfarenhet
— behorighetskrav for rektorer och forskolechefer.

18 Skollagen (2010:800) 2 kap. 11-12 §§ Behorighetskrav for rektor samt Befattnings-utbildning for
rektorer.

19 Skollagen (2010:800) 2 kap. 13 § Huvudmén och ansvarsfordelning.

20 Laroplan for forskolan, Lpfo 18. Avsnitt 1. Forskolans uppdrag samt 2.8. Rektors ansvar.

21 Skollagen (2010:800) 2 kap. 14 § Huvudmén och ansvarsfordelning.
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genomfdrandet av undervisningen.?? All personal som ingér i arbetslaget ska
ges forutséttningar att medverka i1 det systematiska kvalitetsarbetet och fa
den kompetensutveckling som kravs for att de professionellt ska kunna
utfora sina uppgifter. Alla i arbetslaget ska ocksa kontinuerligt ges
mdjligheter att dela med sig av sin kunskap och att ldra av varandra for att
utveckla utbildningen.?’

Krav pa registerkontroll av personal innan anstallning

Den som erbjuds en anstéllning inom forskola ska ldmna ett utdrag ur det
register som fors enligt lagen om belastningsregister till den som erbjuder
anstillningen.>* Utdraget ska vara hogst ett & gammalt. Den som inte har
lamnat registerutdrag far inte anstéllas. Registerutdrag ska dven limnas av
till exempel vikarier, praktikanter och andra som erbjuds eller tilldelas arbete
liknande dem som férekommer 1 ett anstidllningsférhéllande inom den
fristiende forskolan.?

Krav pa tystnadsplikt

Den som ér eller har varit verksam inom yrkesméssigt bedriven fristaende
forskola far inte obehorigen réja vad hen i1 det ssmmanhanget har fatt veta
om enskildas personliga forhillanden.?® Den fristdende forskolan ska ha en
rutin for hur all personal informeras om den tystnadsplikt som géller.

Krav pa samverkan och anmalningsplikt till socialnamnden

Enligt socialtjéinstlagen?’ ir alla anstéllda inom forskolan skyldiga att
anmila till socialndmnden om de i sin verksamhet far kinnedom om, eller
misstdnker att ett barn far illa. Verksamheten &r skyldig att [damna uppgifter
som kan vara av betydelse for utredningen till socialnimnden. For att kunna
leva upp till lagstiftningens krav, ska den fristdende huvudmannen ta fram
riktlinjer for hur en sddan anmélan ska g4 till.

Barnhalsonatverk och barnhalsoteam i Grums

I Grums finns en 6verenskommelse géllande barnhélsonétverk och
barnhdlsoteam som anger hur samverkan mellan férskola och
barnhélsovarden ska bedrivas. Samverkan mellan olika professioner och
huvudmén skapar bittre mdojligheter att uppmirksamma de barn som kan
behova sérskilda insatser. Overenskommelsen giller verksamheter i bade
offentlig och fristdende regi. Vilket barnhélsondtverk som den fristdende
forskolan tillhor avgors av vart forskolan dr beldgen.

22 Liroplan for forskolan, Lpfo 18. Avsnitt 1. Forskolans uppdrag.

23 Ldroplan for forskolan, Lpfo 18. Avsnitt 2.8. Rektors ansvar.

24 Lagen om belastningsregister (1998:620).

25 Skollagen (2010:800) 2 kap. 31 § Huvudmén och ansvarsfordelning.

26 Skollagen (2010:800) 29 kap. 14 § Ovriga bestimmelser och Socialtjinstlagen (2001:453) 15 kap. 1
§ Tystnadsplikt.

27 Socialtjanstlagen (2001:453) 14 kap. 1¢ § Anmélan om och avhjilpande av missférhallanden mm.
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Utbildningens utformning och inriktning

Det 6vergripande syftet med utbildningen i forskolan star framskrivet i
skollagen.?® Malen i forskolans liroplan anger inriktningen pa utbildningen
och didrmed den forvéntade kvalitetsutvecklingen. Skollagen skiljer pa vad
som &r utbildning och vad som dr undervisning. I utbildningen, som pagar
under forskolans totala oppettid ingdr undervisning. Undervisning innebér att
stimulera och utmana barnen med ldroplanens mal som utgdngspunkt och
riktning, och syftar till utveckling och lirande hos barnen.?

Modersmal och teckensprak

Forskolan ska ge varje barn med annat modersmal dn svenska forutsdttningar
att utveckla bade det svenska spriket och sitt modersmal.*° Férskolan ska
ocksa ge varje barn forutsittningar att utveckla svenskt teckensprdk om
barnet har horselnedséttning, dr dovt eller av andra skél har behov av
teckensprak.?!

Verksamhetens inriktning eller profil

Utbildningen i forskolan ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet. > En fristdende forskola kan ha en egen profil/inriktning, men
verksamheten maste fortfarande arbeta i enlighet med de nationella lagar och
forfattningar som géller for forskolan.

Konfessionella inslag

Undervisningen vid fristdende forskolor ska vara icke-konfessionell.
Utbildningen 1 6vrigt vid fristdende forskolor far ha en konfessionell
inriktning. Deltagandet i konfessionella inslag ska vara frivilligt.

Undervisningen ska bedrivas efter laroplanens krav pa saklighet och
allsidighet samt barnens mdjligheter att féra fram sina tankar och idéer och
skapa forutsittningar for detta. Barn 1 forskolan ska inte bli ensidigt
paverkade till forman for den ena eller den andra &skddningen.>* Fér barn i
forskolealdern utovas bestimmanderétten i deras personliga angeldgenheter
enligt fordldrabalken av deras vardnadshavare. Vérdnadshavare ska ddrmed
ge sitt skriftliga medgivande till deltagande i konfessionella inslag.

En fristdende forskola med konfessionell inriktning ska vara dppen for alla
barn som ska erbjudas forskola, om inte kommunstyrelsen i samband med
godkdnnandet medger undantag med héinsyn till verksamhetens sérskilda
karaktir.>® Deltagande i konfessionella inslag kan dirfor inte goras till ett
villkor for mottagande eller fortsatt inskrivning.

28 Skollagen (2010:800). 1 kap. 4 § Inledande bestimmelser.

29 Ldroplan for forskolan, Lpfo 18. Avsnitt 1. Forskolans uppdrag.

30 Skollagen (2010:800) 8 kap. 10 § Forskolan samt Liroplan for forskolan, Lpfo 18. Avsnitt 2.2.
Omsorg, utveckling och Larande.

31 Ldroplan for forskolan, Lpfo 18 Avsnitt 2.2. Omsorg, utveckling och ldrande.

32 Skollagen (2010:800) 1 kap. 5 § Inledande bestdimmelser.

33 Skollagen (2010:800) 1 kap. 6-7 §§ Inledande bestimmelser.

34 Ldroplan for forskolan, Lpfo 18. Avsnitt 1. Saklighet och allsidighet.

35 Skollagen (2010:800) 8 kap. 18 § Forskolan.
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Kvalitetsarbete

Krav pa systematiskt kvalitetsarbete

Den fristdende huvudmannen har det 6vergripande ansvaret for det
systematiska kvalitetsarbetet som ska bedrivas pa bade huvudmanna- och
enhetsniva. Inriktningen pa kvalitetsarbetet ska vara de nationella malen och
kvalitetsarbetet ska kontinuerligt dokumenteras.*® En huvudman som
bedriver utbildning endast vid en forskoleenhet, kan arbeta med planering,
uppfoljning och utveckling pd huvudmannaniva och enhetsniva i ett
sammanhang. De olika nivdernas ansvar i kvalitetsarbete maste dock tydligt
framgé i kvalitetsarbetet.>’

Rektors ledning samt forskolldrares ansvar for att undervisningen bedrivs i
enlighet med mélen 1 ldroplanen och arbetslagets uppdrag att frimja barns
utveckling och ldrande &r forutsittningar for att utbildningen ska utvecklas
och halla hég kvalitet. En sddan utveckling kréaver att rektor och alla som
ingar i arbetslaget systematiskt och kontinuerligt dokumenterar, foljer upp,
utvirderar och analyserar resultaten i utbildningen.3®

Rektor har ett sirskilt ansvar for forskolans kvalitet och for att planera, folja
upp, utvirdera och utveckla utbildningen systematiskt och kontinuerligt och
ddrmed verka for 6kad maluppfyllelse. Rektor ska genomfora det
systematiska kvalitetsarbetet under medverkan av forskolldrare, barnskotare
och Ovrig personal samt sékerstélla att vardnadshavare ges mdjlighet att delta
1 kvalitetsarbetet och att forskolans arbetsformer utvecklas for att gynna
barns inflytande.® Det 4r dérfor viktigt att rektor fir forutséttningar att
organisera for forskolldrarnas och 6vriga arbetslagets planering, reflektion
och analys i form av fungerande planerings- och motesformer samt att
personalen har tillrdcklig kompetens.

Klagomal

Som en del av det systematiska kvalitetsarbetet ansvarar den fristdende
huvudmannen for att det ska finnas skriftliga rutiner for att ta emot och
utreda klagomal mot utbildningen. Huvudmannen ska informera om
rutinerna pa ett lampligt sitt. Om det vid uppfdljning, genom klagomal eller
pa annat sitt kommer fram att det finns brister i verksamheten, ska den
fristiende huvudmannen se till att nédvindiga atgirder vidtas.*’ Den
fristdende huvudmannen ska i sin klagomaélsrutin upplysa vardnadshavare
om att de kan vinda sig till kommunstyrelsen med en anmaélan.

Sarskild hansyn till barnets basta

I all utbildning och annan verksamhet som ror barn, ska barnets basta vara
utgéngspunkten. Barnets instillning ska sé langt det &r mojligt klarldggas.
Barn ska ha mojlighet att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som r6r barn.
Barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhédllande till barnets alder och

36 Skollagen (2010:800). 4 kap. 3-6 §§ Kvalitet och inflytande.

37 Ny skollag i praktiken. Lagen med kommentarer. 4 kap. 3 § Kommentarer. 2011.

38 Ldroplan for forskolan, Lpfo 18. Avsnitt 1. Varje forskolas utveckling.

3 Skollagen (2020:800) 4 kap. 4 § Kvalitet och inflytande samt Liroplan for forskolan, Lpfo 18.
Avsnitt 2.8. Rektors ansvar.

40 Skollagen (2010:800) 4 kap. 7-8 §§ Kvalitet och inflytande.
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mognad.*! En barnkonsekvensanalys ir till for att sikerstilla att barnets
basta kommer 1 forsta rummet. Innan beslut fattas som paverkar barnen,
exempelvis vid fordndringar som géller personaltéthet och barngruppernas
storlek, &r det viktigt att den fristdende huvudmannen och rektor genomfor
barnkonsekvensanalyser.

Diskriminering, trakasserier och krankande behandling

Den fristaende huvudmannen, rektor och 6vrig personal ska metodiskt arbeta
for att framja likabehandling samt forebygga och édtgéirda trakasserier,
diskriminering och krinkande behandling.*?

En rektor som far kinnedom om att ett barn anser sig ha blivit utsatt i
samband med verksamheten dr skyldig att anméla detta till den fristdende
huvudmannen. Huvudmannen é&r skyldig att skyndsamt utreda
omstandigheterna kring de uppgivna hindelserna och i forekommande fall
vidta de dtgirder som skéligen kan krévas for att forhindra liknande
héndelser 1 framtiden. For detta ska den fristdende huvudmannen ha en rutin.
Den fristdende huvudmannen har ansvar for att det varje ar upprittas en plan
med Gversikt Over de dtgarder som behdvs for att forebygga och forhindra
krinkande behandling av barn.*?

Rektorn har ett sirskilt ansvar for att forskolans arbete med aktiva dtgarder
mot diskriminering och krankande behandling genomfors och dokumenteras
fortlopande och for att inkludera arbetet med jamstdlldhet i det systematiska
kvalitetsarbetet.** Bestimmelser om forbud mot diskriminering i samband
med verksamhet enligt denna lag finns i diskrimineringslagen.*

41 Skollagen (2010:800) 1 kap. 10 § inledande bestimmelser och Barnkonventionen.

42 Skollagen (2010:800) 6 kap. Atgiirder mot kriinkande behandling och Diskrimineringslagen
(2008:567).

43 Skollagen (2010:800) 6 kap.8 och 10 §§ Atgirder mot kriinkande behandling.

4 Léaroplan for forskolan, Lpfo 18. Avsnitt 2.8. Rektors ansvar.

4 Diskrimineringslagen (2008:567).
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Barngrupper, inom- och utomhusmiljo, sakerhet och
maltider

Barngruppernas storlek och sammansattning

Barngruppens storlek och sammanséttning ska vara sddan att varje barns
behov av trygghet och omsorg samt utveckling och lidrande tillgodoses.*®
Den fristdende huvudmannen ska dirfor se till att barngrupperna har en
lamplig sammanséttning och storlek och att barnen dven i dvrigt erbjuds en
god miljo.*” Barngruppernas storlek har betydelse for barns trygghet,
utveckling och ldarande. Det ér flera faktorer som styr nér en barngrupp kan
anses vara lagom stor. Nér barngruppers storlek och sammanséttning
planeras dr det viktigt att viga in kvalitetsfaktorer som personalens
kompetens, personaltithet, sammanséttning och antal barn i grupperna samt
inne- och utemiljén.*®

Inom- och utomhusmiljo

Utbildning i forskolan ska vara rolig, trygg och ldrorik for alla barn.
Forskolans lokaler och milj6 ska vara utmanande och inbjuda till savél
larande, lek och rorelse som omsorg och vila. Den fysiska omgivningen har
stor betydelse for barns utveckling och ldrande. Utomhusmiljon kan pé flera
satt fraimja barns hélsa, utveckling och ldrande och darfor dr det viktigt att
utveckla bra miljoer dar lusten, spdnningen och nyfikenheten far spelrum.
Barnen ska fa forutsdttningar att utveckla en allsidig rorelseféorméaga genom
att ges mojlighet att delta i fysiska aktiviteter och vistas i olika naturmiljoer.
Utbildningen ska ge barnen mdjlighet att uppleva rérelsegliddje och
darigenom utveckla sitt intresse for att vara fysiskt aktiva. Inne- och
utemiljon ska vara tillgdnglig for alla barn och inspirera dem att samspela
och att utforska omvérlden samt stddja barnens utveckling, larande, lek och
kommunikation.*’ Bide inom- och utomhusmiljén ér dirfor viktiga
forutséttningar for att alla barn ska 4 mojlighet att leka och utvecklas 1
hilsosamma och inspirerande sammanhang.>® Inom- och utomhusmiljén
bedoms utifran gillande lagstiftning och till det maximala antalet
barn/platser som anges i forskolans godkénnande.

Niér det géller sdkerhet och pedagogik ar det angeldget, att savil inom- som
utomhusmiljon dr 6verblickbar och underlittar kontakten mellan barn och
personal. Utomhusvistelsen bor ge mdjlighet till lek och andra aktiviteter
bade i planerad miljé och i naturmiljo.>!

Vid placering och anordnande av friytor for lek och utevistelse vid férskolor
bor sirskilt beaktas friytans storlek, utformning, tillgénglighet, sdkerhet och
forutséttningarna att bedriva andamalsenlig verksamhet. Friytan bor
kénnetecknas av goda sol- och skuggforhéllanden, god luftkvalitet samt god
ljudkvalitet. Friytan bor placeras i direkt anslutning till byggnadsverk som

46 Laroplan for forskolan, Lpfo 18. Avsnitt 1. Férskolans uppdrag.

47 Skollagen (2010:800) 8 kap. 2 och 8 §§ Forskolan.

48 Skolverket.se. S& hir fungerar forskolan.

4 Laroplan for forskolan, Lpfo 18. Avsnitt 1. Forskolans uppdrag samt Boverkets allménna réd om
friyta for lek och utevistelse (2015:1).

30 Gor plats for barn och unga! En vigledning for planering, utformning och forvaltning av skolans
och forskolan utemiljo.

Boverket 2015.

31 Skolverkets allminna rad méluppfyllelse i forskolan
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innehaller lokaler for forskola och barnen och bor sjélvstiandigt kunna ta sig
mellan byggnadsverket och friytan.>?

Lokaler

I en ans6kan om godkdnnande att bedriva fristaende forskola ska en
skalenlig ritning ldmnas for de tilltinkta lokalerna. Lokalerna ska ha giltigt
bygglov som kan ansdkas via grums.se. Lokalerna ska vara sdkra,
hélsosamma, ha god ventilation och ett naturligt ljus och ha en hog grad av
tillgédnglighet. Bestimmelser for miljé och livsmedelshantering ska vara
uppfyllda. Mera information finns att ldsa pa grums.se.

Niér det géller bedomning av lokalytan utgadr kommunstyrelsen fran den yta
dér utbildning genomfors och som ir tillgénglig for barnen. Ytorna ska
didrmed vara utrdknade enligt nettoarea (NTA). I nettoarean ingar inte
personalutrymmen, kok, trapphus, rum utan fonster och rum med 14g
takhojd.

Det ska finnas en toalett per 10—15 barn samt separat personaltoalett.

Barnsakerhet

For att den fristdende forskolan ska kunna erbjuda barnen en siker och trygg
omsorg i en god milj6 kravs ett systematiskt och dokumenterat
barnsikerhetsarbete gillande forskolans inne- och utemiljo.>* Den fristdende
huvudmannen ska ha handlingsplaner for barnsékerhet, allvarliga handelser,
kriser och katastrofer samt dokumenterade rutiner f6r hur forskolan ska
agera, forebygga och uppmérksamma risker samt ansvara for att nddvandiga
atgirder vidtas. Handlingsplaner och rutiner ska vara vél kdnda och finnas
vél tillgingliga for den fristaende forskolans personal.

Brandskydd

Den fristaende huvudmannen ska vidta de atgdrder som behovs for att
forebygga brand och for att hindra eller begriansa skador till f61jd av brand.
Det ska finnas brandlarm och utrustning for slickning pa forskolan samt
rutiner for hur personalen ska agera i hindelse av brand. Den fristdende
huvudmannen ska ha ett systematiskt brandskyddsarbete och regelbundet
kontrollera utrymningsviagar, brandlarm och slédckutrustning pé forskolan
och genomf6ra utrymningsévningar med barn och personal samt se till att
personalen fir den utbildning och information som krivs.>*

Tillbud och skada

Den fristaende huvudmannen ansvarar for att varje barn far forutsittningar
att utvecklas och léra i en sdker och trygg inne- och utemiljo.
Dokumentationen av tillbud och skador ar ett viktigt underlag for
huvudmannens systematiska kvalitets- och barnsikersidkerhetsarbete.
Rutinen for hur tillbud och skador gillande barn ska dokumenteras,
sammanstéllas och analyseras dr den fristdende huvudmannens ansvar. Vid
allvarligt tillbud eller skada ska kommunstyrelsen informeras.

2 Boverkets allménna rdd (2015:1)

33 Skollagen 2020:800) 8 kap. 2 och 8 §§ Forskolan samt Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap. Systematiskt sikerhetsarbete.

34 Lagen om skydd mot olyckor (2003:778) 2 kap. 2-3 §§.
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Narvaroregistrering

Den fristdende forskolan ska ha rutiner for att dagligen registrera barnens
faktiska nédrvaro pa forskolan, som en del av barnsidkerhetsarbetet. Det ska
ske genom att personalen noterar barnens ankomst till férskolan och nér
barnet limnar forskolan. I rutinen ska det framga hur forskolan agerar nér ett
barn inte kommer till forskolan pa utsatt tid. Nérvarolistor bor sparas 10 é&r
pa ett sékert och tillgéngligt sitt.

Forsakringsskydd

Barn i fristdende forskola ska ha ett forsdkringsskydd som géller for barnen 1
forskolan.

Varierade och naringsriktiga maltider

Barn i forskolan ska erbjudas en trygg omsorg i god miljé.>> I detta ingér att
barnen ska serveras varierade och niringsriktiga maltider.’® En vil avvigd
dygnsrytm och ndringsriktiga méltider ska vara en naturlig del av barnens
dag sé att utbildningen bidrar till att barnen forstar hur detta kan péverka
hilsa och vilbefinnande.>’ Forskolan ska tillhandhélla frukost, lunch och
mellanmal. Méltiderna ska serveras vid for barnen ldmpliga tidpunkter med
hénsyn till deras behov och dygnsrytm.>®

Maltiderna ska vara vilkomponerade, variationsrika, néringsriktiga, sékra
och villagade. Vid beddmningen av vad som ar naringsriktiga maltider, bor
Livsmedelsverkets ndringsrekommendationer vara en utgangspunkt. Barn
som behover specialkost har samma ritt till ndringsriktiga och positiva
maltidsupplevelser som &vriga barn.>

55 Skollagen (2010:800) 8 kap. 2 och 8 §§ Forskolan.

36 Regeringens proposition 2009/10:165, sidan 373.

57 Laroplan for forskolan, Lpfo 18. Avsnitt Forskolans uppdrag.

38 Skolverkets allmédnna rdd med kommentarer. Del 1. Styrning och ledning.
% Bra maltider i forskolan. Livsmedelsverket.
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Ratt till forskola

Alla barn som &r bosatta i Sverige och som inte har borjat i ndgon utbildning
for fullgorande av skolplikten ska erbjudas forskola.®® Fran och med ett &rs
alder ska barn erbjudas forskola i den omfattning som beh6vs med hiansyn
till fordldrarnas arbete eller studier, eller om barnet har ett eget behov pa
grund av familjens situation i dvrigt.%! Det kan exempelvis rora sig om barn
vars vardnadshavare dr aktivt arbetssdkande eller har en
funktionsnedséttning som begrinsar barnets fysiska eller psykiska
utveckling. Aven barn vars forildrar r 1dngtidssjukskrivna, sjuk- eller
fortidspensionerade kan riiknas in i gruppen.®? Barn som har forildrar som ir
arbetslosa eller fordldralediga enligt fordldraledighetslagen for vard av annat
barn, ska fr o m ett ars dlder erbjudas forskola minst tre timmar per dag, eller
15 timmar i1 veckan. Barn ska ocksa erbjudas forskola i andra fall om de av
fysiska, psykiska eller andra skél behover sarskilt stod 1 sin utveckling i form
av forskola.%® For barn som erbjuds forskola av sddana skil dr de forsta 15
timmarna avgiftsfria.**

Fran och med hostterminen det aret barnet fyller tre ar har alla barn ratt till
allmén forskola, det vill sdga minst 525 avgiftsfria timmar per ér i
forskolan.®® Den fristdende huvudmannen ir skyldig att informera om och
tillhandahélla allmén forskola for de barn som é&r inskrivna 1 huvudmannens
forskola. Barn som soker asyl har ritt till allmén forskola p4 samma villkor
som andra barn i Sverige.®® Den fristiende huvudmannen ansvarar for att
kontrollera att ett barn har rtt till forskola.

Barn i behov av sarskilt stod

De barn som av fysiska, psykiska eller andra skél behover sarskilt stod 1 sin
utveckling ska ges det stod som deras speciella behov krdver. Om det genom
uppgifter fran forskolans personal, ett barn eller ett barns vardnadshavare
eller péd annat sétt framkommer att ett barn ar i behov av sérskilt stod, dr det
rektor som dr ansvarig for att barnet far det stod som barnet behover.
Vardnadshavarna ska involveras i ett tidigt skede och ska ges mojlighet att
delta vid utarbetandet av stodatgirder. 5’

Krav pa oppettider

Den fristdende huvudmannen ska f6lja kommunstyrelsen beslutade ramtid
for oppethallande, som &r kl. 06.00-18.00. Om inte vardnadshavarna har ett
behov av forskola under hela ramtiden kan den fristdende huvudmannen
forlagga personalens schema utifran vardnadshavarnas behov av 6ppettider.
Detta under forutséttning att alla vardnadshavares behov har beaktats. Den
fristdende huvudmannen maste dndra verksamhetens dppettider om en
enskild virdnadshavare har behov av ldngre dppettider inom ramtiden.
Vérdnadshavarnas behov av 6ppettider ska kontinuerligt f6ljas upp av
huvudmannen och fordndrade behov av dppettider ska motas skyndsamt.

%0 Skollagen (2020:800) 8 kap 3 § Forskolan samt 29 kap. 2 § Ovriga bestimmelser.

61 Skollagen (2010:800) 8 kap. 5 § Forskolan.

62 Regeringens proposition 2009/10:165 (s. 348).

63 Forildraledighetslagen (1995:584) och skollagen (2010:800) 8 kap. 6-7 §§ Forskolan.
% Skollagen (2010:800) 8 kap 7 och 16 §§ Forskolan.

%5 Skollagen (2010:800) 8 kap. 4 och 20 §§ Forskolan.

% Skollagen (2010:800) 29 kap 2 § Ovriga bestimmelser.

67 Skollagen (2010:800) 8 kap. 8-9 §§ Forskolan.
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Nir en fristdende forskola har planerings- och kompetensutvecklings-
/utvarderingsdagar samt under semesterperioder, har vardnadshavaren rétt
till forskola. Att barnen erbjuds plats pa ett annat alternativ ar acceptabelt s&
lange hinsyn tas till barnens behov av trygghet och kontinuitet. Den
fristaende forskolan ska ha en organisation for dessa dagar och perioder och
vardnadshavarna ska fi information om detta 1 god tid.

Forskola behdver inte erbjudas under kvéllar, nétter, veckoslut eller i
samband med storre helger.®

%8 Skollagen (2010:800) 8 kap. 3 § Forskolan.
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Grunder for urval

Krav pa oppenhet

Alla fristaende forskolor ska ha dokumenterade regler for urval som den
fristdende huvudmannen ska informera om. Varje fristdende forskola ska
vara Oppen for alla barn, om inte kommunstyrelsen i samband med
godkinnandet medger undantag med héansyn till verksamhetens séirskilda
karaktir.%® Detta ska i s4 fall tydligt framga i den fristiende huvudmannens
information. Det ska dven framgé vad forskolans undantag frén
oppenhetskravet innebdr. Om det inte finns plats for alla sokande till en
fristdende forskoleenhet, ska urvalet goras pa de grunder som
kommunstyrelsen godkinner.” Till exempel kan en fristdende forskola som
bedrivs som fordldrakooperativ fa godkdnnande att begrénsa antagningarna
till barn vars vardnadshavare dr medlemmar i kooperativet. Oppenhetskravet
innebdr att en forskolas regler for urval inte far diskriminera enskilda barn
eller grupper av barn. Kommunstyrelsen godkdnner de urvalsgrunder som
enligt skollagens forarbete och praxis brukar anses som godtagbara, bland
annat syskonfortur, geografisk narhet och anmélningsdatum. Varje fristdende
forskola hanterar sina egna ans6kningar.

% Skollagen (2010:800) 8 kap. 18 § Forskolan.
70 Skollagen (2010:800) 8 kap. 19 § Forskolan.
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Bidrag

En fristiende huvudman som godkints enligt skollagen’! har ritt till bidrag
frdn barnets hemkommun eller den kommun déar barnet stadigvarande
vistas.”? I de fall barn byter hemkommun och &nskar gi kvar pa den
fristdende forskolan i Grums kommun, maste den fristiende huvudmannen ta
kontakt med barnets nya hemkommun om ritt till bidrag. Den fristaende
huvudmannen ansvarar for att de uppgifter som ligger till grund for bidraget
ar korrekta. Kommunstyrelsen kan vidta dtgirder genom att ta tillbaka det
felaktigt utbetalade bidraget for en fristdiende huvudman som inte redovisar
korrekta uppgifter.

F-skattebevis och arbetsgivarintyg

Bidrag kan inte utbetalas om en fristiende huvudman saknar F-skattebevis
och 1 forekommande fall arbetsgivarregistrering. Bidrag betalas inte ut
retroaktivt. Beslut om bidrag skickas till den fristdende huvudmannen
tillsammans med tillhérande besvérshénvisning.

Beslutsinstanser

Den arliga resurstilldelningen till kommunstyrelsen beslutas av
kommunfullmiktige. Kommunstyrelsen beslutar om
resursfordelningsmodellen, dvs hur nimndens budget fordelas mellan olika
skol- och verksamhetsformer.

Kommunstyrelsens beslut om godkédnnande, rétt till bidrag, aterkallande av
detsamma och foreldigganden far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Grundbelopp

Hemkommun ska ldmna bidrag till den verksamhet som &r godkénd av
kommunstyrelsen for varje barn vid forskolan. Bidraget bestér av ett
grundbelopp. Grundbeloppet avser ersittning for omsorg och pedagogisk
verksamhet, pedagogiskt material och utrustning, méltider, administration,
mervérdes-skatt och lokalkostnader. Grundbeloppet ska bestimmas efter
samma grunder som kommunen tilldmpar vid férdelning av resurser till sina
egna forskolor.”® Grundbeloppet avser ett belopp per barn och ér (barnpeng)
motsvarande det som giller for kommunens forskolor for aldersgrupp 1-3 ar
respektive 4-6 ar samt hel- och deltid, exklusive en andel som avser
administration och mervérdeskatt. Heltid avser mer 4n 15 timmar/vecka och
deltid avser 15 eller farre timmar/vecka. I grundbeloppet ingar statsbidraget
for maxtaxa. Huvudmannen ansvarar for att uppgifterna i barn- och
elevregistret géllande grund for placering och néirvarotid per vecka ar
korrekta i samband med det minadsvisa avldsningstillfallet.

Grums kommuns genomsnittliga budget per barn for fordldraavgifter, dras
ifran grundbeloppet innan grundbeloppet betalas ut till fristdende huvudman.

71 Skollagen (2020:800) 2 kap. 5 § Huvudmén och ansvarsfordelning.
72 Skollagen (2010:800) 8 kap. 21-24 §§ Forskolan samt 29 kap. 2 och 6 §§ Ovriga bestimmelser.
73 Skollagen (2010:800) 8 kap. 21-22 §§ Forskolan.
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Rutiner foér utbetalning av grundbelopp

Bidragen avser kalenderar och utgér ménadsvis for barn som ar registrerade i
ndamndens barn- och elevregister. Avldsningen sker dag for dag.
Avlasningstillféllet, som dr den 15:e varje ménad, tittar pa forgaende ménad
dag for dag fran den forste 1 manaden till den siste i ménaden.

Undantag gors for augusti ménad, dd bidraget baseras pa samma underlag
som for juli méanad.

Den fristdende huvudmannen ansvarar for att barnet &r registrerat vid
avlasningstillfillet.

Strukturtillagg

Tillagg for social struktur motsvarande det som géller for kommunala
forskolor (forédldrars utbildningsniva, barn med utldndsk bakgrund som
invandrat under de senaste sex dren och forekomst av forsérjningsstod i
familjen) baserat pa faktiska barn (statistik hdmtas frdn SCB). I
strukturtilldgget ingdr dven tilldgg for administration och mervardeskatt.

Tillaggsbelopp for barn i behov av extraordinara stodatgarder

Resurser till fristdende verksamheter ska fordelas i form av ett grundbelopp
for varje barn. Verksamheterna, oavsett huvudman, ska anpassa sina
organisationer och undervisning sa att hiansyn tas till varje barns behov och
forutsittningar. Barn i behov av sérskilt stod ska enligt skollagen fa det stod
som deras speciella behov kriaver. Det dr rektors ansvar att barnet ges sadant
stdd. Grundbeloppet och kommunens strukturtilldgg ska ticka kostnaden.

Stod till barn i behov av extraordinara atgarder finansieras av tillaggsbelopp

For ett barn med behov av extraordinéra stodatgarder har den fristdende
huvudmannen ritt att ansoka om tilldggsbelopp. Syftet med tilldggsbeloppet
ar att barn med omfattande stddbehov ska kunna tillgodogora sig
utbildningen. Tilliggsbelopp kan enbart utgd for barn som ar folkbokforda i
Grums. Hemkommunen ar dock inte skyldig att betala tilliggsbelopp for ett
barn i behov av sirskilt stod, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for kommunen.”

Riktlinje for tillaggsbelopp och ansdkan

Ansokan om tilldggsbelopp ska goras pd avsedd blankett. Ansokan ska
tillsammans med kompletterande underlag sindas till kommunstyrelsen. For
mer information se Riktlinje for tilldggsbelopp och ansdkningsblankett som
finns pa www.grums.se

Avgifter och tillampningsregler for taxa

Enligt skollagen far en huvudman for en fristdende forskola inte ta ut
oskiligt hoga avgifter. For barn som erbjuds forskola om de av fysiska,
psykiska eller andra skil behover sérskilt stod i sin utveckling i form av
forskola, fir avgiften avse bara den del av verksamheten som &verstiger 15
timmar 1 veckan. For allmén forskola far avgiften avse bara den del av
verksamheten som dverstiger 525 timmar om &ret.””

74 Skollagen (2010:800) 8 kap. 23 § Forskolan.
75 Skollagen (2010:800) 8 kap. 20 § Forskolan.
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I forordningen om statsbidrag finns regler om hur avgifter far sattas inom
forskola. Grums kommun har valt att tilldimpa maxtaxa och maste darfor
folja dessa regler, sd ocksa de fristdende forskolorna i Grums kommun. En
fristdende huvudman kan ta ut en ldgre avgift, dock aldrig hogre én
maxtaxan. Huvudmannen maéste forsdkra sig om att inga hushéll betalar mer
an 3 procent av sin inkomst 1 avgift for barn ett, 2 procent av inkomsten for
barn tva och 1 procent av inkomsten for barn 3, samt utarbeta en modell for
avgiftsreducering for barn som #r berittigade till allmén forskola.’®
Uttagandet av avgifter ska vara likvérdigt for alla inskrivna barn och
avgiften kan inte sdnkas for ndgot som ska inga i grundbeloppet, eller som
kompensation for stingning av forskolan. Utdver avgiften fir det endast
forekomma en obetydlig kostnad for vardnadshavarna.

I ansokan ska huvudmannen redovisa hur forskolans system for berdkning av
avgifter som bygger pa det gemensamma hushéllets inkomst ser ut. I
ansokan ska huvudmannen ocksa ange hur huvudmannen sikerstiller att
vardnadshavare till barn, som enligt skollagen har ratt till allméin forskola,
kan vilja mellan att lata barnet delta enbart 1 denna kostnadsfria verksamhet
525 timmar om 4aret, eller att erhdlla en reducering av avgiften nir barnet gér
mer tid 1 forskolan dn 525 timmar per ar. Den fristdende huvudmannen ska i
ansokan redovisa huvudmannens rutiner for information till vardnadshavarna
om regler och avgifter.

Budget

I ansokan ska en budget redovisas. Budgeten ska innehélla de intékter och
kostnader som huvudmannen planerar. Forslag pa intdkter ar bidrag fran
kommunen, foréldraavgifter, dgartillskott samt dvriga intdkter. Kostnader
kan vara personalkostnader, pedagogiskt material, lokalhyra,
avskrivningskostnader, maltidskostnader, forsdkringar och eventuella
kostnader for Oovriga tjdnster, eller annat. Budgeten ska baseras pa samma
barnantal och verksamhetsar som uppges i ansdkan. Den fristdende
huvudmannen fakturerar sjdlv sina fordldraavgifter for de barn som finns
placerade i den fristdende forskolan.

Regler i samband med byte och uppsagning av plats

Uppségningstiden fran en kommunal forskoleplats till en fristdende forskola
ar 2 manader. Uppsédgningstiden vid byte fran fristdende forskola till
kommunal forskola beslutas av den fristdende huvudmannen. I Grums
kommun kan inte ett barn ha en plats 1 bade en fristdende och 1 en kommunal
forskola samtidigt.

Om en forskoleplats hos den fristdende huvudmannen stér outnyttjad utan
giltigt skél langre d4n en ménad ska den fristiende huvudmannen kontakta
vardnadshavaren och varsla om uppsigning och dérefter sdga upp platsen.
Den fristdende huvudmannens beslut om att sdga upp barnets plats ska vara
skriftligt och skickas bade till virdnadshavaren och kommunstyrelsen i
Grums kommun.

Vid sérskilda skil kan en plats beviljas vilande. Detta efter en skriftliga
ansokan frdn vardnadshavaren som utreds och beviljas av den fristdende

76 Forordning (2001:160) Om statsbidrag till kommuner som tillimpar maxtaxa inom férskolan och
fritidshemmet.
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huvudmannen. En vilande plats kan aldrig beviljas ldngre &n 12 veckor i rad
och ej 1 samband med annan typ av ledighet (s& som till exempel semester
och fordldraledighet). Huvudmannens beslut ska skickas till
vardnadshavaren och till kommunstyrelsen i Grums kommun.

Huvudmannen ansvarar for att vardnadshavare far information om den
fristdende forskolans regler, avgifter och riktlinjer.
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Tillsyn

Kommunstyrelsen i Grums kommun har tillsynsansvar for alla fristdende
forskolor vars huvudman ndmnden godként. Skolinspektionen granskar i sin
tur att kommunen fullfoljer sitt ansvar. Ansvarig for tillsynen gillande
skollagen 6 kapitel om atgérder mot krdnkande behandling, 4r Barn- och
elevombudet och inte kommunstyrelsen.

Tillsynen har till syfte att kontrollera och stodja de fristdende forskolorna i
ansvaret som foljer med de lagar och bestimmelser som géller for
skolformen.”” Mélet #r att bidra till att alla barn i Grums kommun erbjuds en
forskola som stimulerar till utveckling och ldrande i en trygg och
omsorgsfull milj6 oavsett huvudman.

Kommunstyrelsen i Grums kommun har skyldighet att inspektera den
fristdende forskolan och far begira in de upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynen. Den fristdende forskolan har skyldighet att 1dmna in de
uppgifter som kommunen begédr. Kommunstyrelsen har ocksa i den
omfattning det behdvs for tillsynen rétt att fa tilltrdde till de byggnader,
lokaler och andra utrymmen som anvinds av forskolan.’® Tillsynen
genomfors kontinuerligt enligt kommunstyrelsens tillsynsplan och dr da
foranméld, men kan dven genomforas oanmald. Tillsynen omfattar fraimst
verksamhetsbesok, intervjuer och dokumentstudier samt
anmélningsutredningar. Olika arbetssitt tilldmpas. Innan kommunstyrelsen
fattar beslut efter tillsyn ges den fristdende huvudmannen mgjlighet att sak-
och faktagranska de uppgifter som kommer att ligga till grund for nimndens
bedémning.” Detta for att sikerstilla att beslut fattas pa korrekta grunder.

Anmailningsdrenden kommuniceras skriftligt med anmaélaren och den
fristdende huvudmannen. Beslut efter genomford anmilningsutredning fattas
av kommunstyrelsen.

Kontroll infor uppstart

Innan en fristdende forskola startar verksamheten, genomfor
kommunstyrelsen inom ramen for sitt tillsynsansvar, en kontroll av den
verksamhet och huvudman som ndmnden godként enligt 2 kap. 5 §
skollagen. Detta gors for att se att den planering som huvudmannen har
presenterat i sin ansdkan gar att genomfora. Namndens kontroll bestir av en
granskning av efterfrdgade uppgifter och dokument tillsammans med
intervjuer med foretrddare for huvudmannen och rektor. Kontrollens
omfattning styrs av om huvudmannen startar en helt ny verksambhet eller
utokar en redan etablerad verksamhet. Kommunstyrelsen bedomer om
huvudmannen f6ljer de foreskrifter som géller for forskola.

Om kommunstyrelsen vid kontrollen bedomer att det finns brister 1
forutsédttningarna att starta forskola, foreldggs huvudmannen att rétta till de
konstaterade bristerna. Detta framgar av det beslut som nimnden tar efter
kontrollen. Kvarstdende brister som inte huvudmannen atgérdar, kan leda till

7 Skollagen (2010:800) 26 kap. 2 § Tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell
uppfoljning och utvérdering.

78 Skollagen (2010:800) 26 kap. 6-7 §§ Tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppfoljning
och utvérdering.

7 Forvaltningslagen (1986:223) 16-17 §§.
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att kommunstyrelsen beslutar att terkalla godkdnnandet. Ett aterkallande
kan overklagas till forvaltningsritten.

Ingripanden vid tillsyn

Om det i samband med kommunstyrelsens tillsyn eller utredning av
anmélningsdrenden eller pd annat sitt framkommer att det finns
missforhallande 1 verksamheten, ska kommunstyrelsen foreldgga den
fristdende huvudmannen att avhjdlpa missforhéllandet. Om missforhéllandet
ar allvarligt och/eller om ndmndens foreldggande inte foljs, far
kommunstyrelsen dterkalla godkdnnandet. Ett godkdnnande ska aterkallas
om skyldigheten enligt lagen om registerkontroll av personal inte efterlevs.®
Kommunstyrelsens ingripanden sker enligt féljande:

Avstaende fran ingripande

Aven om en fristdende forskola har brister kan kommunstyrelsen avsta fran
att ingripa. Denna mdjlighet finns om &vertrddelsen &r ringa, om bristen
snabbt rittas till eller om det finns sdrskilda skél att avsta fran att ingripa.
Aven om niimnden tar beslut om att avsta frin att ingripa beskrivs bristerna i
beslutet.®!

Anmarkning

Om en fristdende forskola har mindre allvarliga brister kan kommunstyrelsen
fatta beslut om en anméarkning. D4 &r huvudmannen, alltsa den som driver
den fristdende forskolan skyldig att dtgédrda bristerna och nimnden f6ljer upp
att bristerna atgérdas. En anmirkning kan inte forenas med vite eller ligga
till grund for tvangsétgéarder mot en fristdende férskola. Men om
huvudmannen inte dtgirdar bristerna kan kommunstyrelsen besluta att
foreligga huvudmannen att itgérda bristerna.®?

Foreldggande

Om en fristdende forskola har brister kan kommunstyrelsen fatta beslut om
ett foreldggande. I ett foreldggande star det vilka brister som maéste atgérdas,
och vilka krav ndmnden stiller p4 huvudmannen, alltsd den som driver
verksamheten. Namnden f6ljer upp att bristerna atgérdas. Ett foreldggande
kan ocksa ligga till grund for andra tvangsatgarder som tillfalligt
verksamhetsforbud, aterkallande av tillstdnd och ritt till bidrag.®?

Forelaggande med vite

Ett foreldggande kan forenas med vite. Det betyder att huvudmannen, alltsa
den som ansvarar for den fristdende forskolan kan bli tvungen att betala en
summa pengar om inte bristerna atgérdas 1 tid. Kommunstyrelsen bestimmer
1 beslutet hur stort vitet ska vara. Om huvudmannen inte foljer foreldggandet
kan ndmnden ansoka hos forvaltningsritten om utdomande av vitet.
Pengarna gar till statskassan. Huvudmannen, alltsa den som ansvarar for den

80 Skollagen (2010:800) 26 kap. 10-16 §§ Tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppf6ljning
och utvérdering.

81 Skollagen (2010:800) 26 kap. 12 §. Tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppféljning och
utvérdering.

82 Skollagen (2010:800) 26 kap. 11 §. Tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppféljning och
utvérdering.

8 Skollagen (2010:800) 26 kap. 10 §. Tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppfdljning och
utvdrdering
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fristdende forskolan kan overklaga ett foreliggande med vite till
forvaltningsritten. 34

Aterkalla godkannande eller dra in ratt till bidrag

Om en huvudman inte foljer ett foreliggande och om den fristaende
forskolans missforhallande ér allvarliga, far kommunstyrelsen dterkalla
huvudmannens godkdnnande att bedriva verksamhet och rétt till bidrag.
Sadan 4terkallelse far beslutas 4ven om rittelse har skett vid
provningstillfillet, om det kan befaras att det pa nytt kommer att uppsta
saddana missforhdllanden som utgor grund for dterkallelse. Ett godkdnnande
av en enskild som huvudman inom skolvdsendet far aterkallas om den
enskilde inte langre uppfyller forutsattningarna for godkénnande.
Kommunstyrelsen far besluta att ett beslut om aterkallelse ska gilla trots att
det inte har vunnit laga kraft.

Tillfalligt verksamhetsférbud

I vissa mycket allvarliga situationer, da det exempelvis finns risk for barnens
hilsa och sdkerhet, fir kommunstyrelsen forbjuda huvudmannen att
tillsvidare, helt eller delvis, driva verksamheten vidare genom ett tillfalligt
verksamhetsforbud. * Ett godkéinnande av en enskild som huvudman for
fristaende forskola far ocksa aterkallas om den enskilde inte ldngre uppfyller
forutséttningarna for godkdnnande enligt 2 kap. 5 § skollagen, exempelvis att
det saknas insikt i foreskrifterna som giller for verksamheten, ekonomiska
forutsattningar att driva verksamheten eller om huvudmannen bedéms som
olamplig.

Om det dr sannolikt att ett beslut om aterkallelse och beslutet inte kan
avvaktas med hénsyn till allvarlig risk for barnens eller elevernas hélsa eller
sikerhet, eller av ndgon annan sérskild anledning, far kommunstyrelsen
forbjuda huvudmannen att tills vidare, helt eller delvis, driva verksamheten
vidare. Ett sddan beslut géller omedelbart, om inte annat beslutas och far
gilla i hogst sex manader.®’

8 Skollagen (2010:800) 27 §. Tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppfoljning och
utvdrdering.

8 Skollagen (2010:800) 26 kap. 13-16 §§. Tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell
uppf6ljning och utvérdering.

8 Skollagen (2010:800) 26 kap. 13, 15-16 samt 18 §§ Tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell
uppf6ljning och utvérdering

87 Skollagen (2010:800) 18 §. Tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppfoljning och
utvdrdering.
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Overklagande av beslut

Beslut som kan Overklagas genom forvaltningsbesvar
Foljande beslut kan 6verklagas genom forvaltningsbesvir:

¢ Godkidnnande att bedriva fristiende forskola.

e Bidrag i form av grundbelopp och tillgillsbelopp.
e Aterkallande av godkinnande.

e Vitesforeldggande.

e Tillfilligt verksamhetsforbud.®

Rutiner vid ett dverklagande

Kommunstyrelsens beslut foljs av en anvisning om hur ett beslut kan
overklagas.

Ett beslut ska 6verklagas skriftligt. Av skrivelsen ska det framga vilket
beslut som Overklagas samt den d@ndring av beslutet som den klagande begir.
Overklagandet stills till forvaltningsritten men limnas till kommunstyrelsen
i Grums kommun. Overklagandet méste komma in till nimnden inom tre
veckor fran den dag d den klagande fick del av beslutet. Overklagandet
skickas till:

Grums kommun
664 80 GRUMS

Kommunstyrelsen préovar om overklagandet har kommit in 1 rétt tid. Om
overklagandet har kommit in for sent ska nimnden som huvudregel avvisa
det. Om 6verklagandet inte avvisas ska nimnden dverldmna dverklagandet
och 6vriga handlingar 1 drendet till forvaltningsrétten.

Omprévning

Om nédmnden pa grund av nya omsténdigheter eller av ndgon annan
anledning finner att ett beslut &r uppenbart oriktigt &r nimnden skyldig att
omprova sitt beslut. En forutséttning dr dock att dndringen kan ske snabbt
och enkelt och utan att det blir till nackdel f6r ndgon enskild part.
Skyldigheten géller &ven om beslutet Overklagas, sédvida inte den klagande
begir att beslutet tills vidare inte ska gilla (inhibition).

Inhibition
I de fall da beslut ska gélla omedelbart kan en huvudman i samband med sitt

overklagande begira inhibition, det vill sdga yrka att nimndens beslut tills
vidare inte ska gilla. Yrkandet kan stéllas direkt till forvaltningsrétten.

88 Skollagen 82010:8009 28 kap. 5 § Overklagande.
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Information om behandling av personuppgifter

For att kunna hantera en fristdende huvudmans ansékan behdver
kommunstyrelsen som en del av myndighetsutévningen samt for att uppfylla
ett allmént intresse, behandla vissa uppgifter. I vissa fall kan nimnden dven
ha ritt att behandla uppgifter pd grund av att det dr nodvéndigt for att
fullgdra en rattslig forpliktelse.

Personuppgifter kan komma att Iimnas ut till andra myndigheter, foretag
eller enskilda om kommunstyrelsen har en laglig skyldighet att lamna ut
uppgifterna. Personuppgifter kan ocksa ldmnas ut till personuppgiftsbitraden
som behandlar information fér kommunstyrelsens rédkning.

Fragor om hur Grums kommun hanterar personuppgifter kan stéllas till
kommunens kontaktcenter pa telefon 0555-420 00 eller via e-post
kommunstyrelse(@grums.se.
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