Nya avgifter for den kommunala livsmedels- och foderkontrollen.

Forslag till beslut

Miljo- och byggnamnden foreslar att Kommunfullmaktige ska besluta att med stod av 6,14 88§
Forordning om avgifter for kontroll av livsmedel, SFS 2006:1166

1. attanta i bilaga redovisat forslag till taxa for kommunens offentliga kontroll inom
livsmedels- och foderomradena

2. att timtaxan (timavgiften) vid tillampningen av taxan skall vara 750 kronor per timme
kontrolltid.

Bakgrund

Den 1 januari 2006 tradde ett antal EG-forordningar ikraft som ar grunden i den nya
europeiska livsmedelslagstiftningen (EG-férordning 852/2004, 853/2004, 854/2004 och
882/2004). Dérefter har den 1 juli trétt ikraft en ny livsmedelslag (2006:804) och en ny lag om
foder och animaliska biprodukter (2006:805) som kompletterar EG-férordningarna pa
omradet. EG-forordningarna kraver att varje medlemsland skall ha en finansiering av foder-
och livsmedelskontrollen som innebar att tillrdckliga finansiella resurser tillsétts. Varje
medlemsland far valja om finansieringen skall ske genom skatter och avgifter. Sverige har
valt att finansieringen skall ske genom avgifter.

I livsmedelslagen finns bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter om
kommunala avgifter for livsmedelskontrollen. | férordning SFS 2006:1166 framgar att
kommunerna bemyndigas och alaggs en skyldighet att ta ut avgifter for livsmedelskontrollen
enligt en taxa som kommunen skall faststalla.

Nér det géller foderkontrollen finns redan idag i férordningen (2006:814) om foder och
animaliska biprodukter ett bemyndigande for kommunerna att om de s& 6nskar ta ut avgifter
enligt en kommunal taxa. Detta senare bemyndigande upphor vid arsskiftet. Regeringen skall
under hdsten 2006 andra i den ovan angivna férordningen och ge kommunerna ett nytt
bemyndigande med skyldighet att ta ut avgifter for foderkontrollen som motsvarar full
kostnadstackning enligt en kommunal taxa pa samma satt som for livsmedelskontrollen.

Dessa tva aviserade forfattningsandringar medfor att alla kommuner i landet maste fatta nya
beslut om timtaxa for foder- och livsmedelskontroll. | regeringens proposition 2005/06:128 i
vilka forslagen till den nya livsmedelslagen och lagen om foder och animaliska biprodukter

ingar anges pa sidorna 168-169 féljande om dessa avgifter.

Kommunerna kommer att alaggas en skyldighet att ta ut avgifter for den kommunala
livsmedels- och foderkontrollen. De avgifter som kontrollmyndigheterna skall ta ut ar dels
arlig kontrollavgift for foder- och livsmedelskontrollen dels avgifter for extraordinar kontroll
och dels avgifter for godkannande och registrering av livsmedelsanlaggningar. De arliga
kontrollavgifternas storlek skall motsvara full kostnadstickning, det innebér att taxan bor
tacka alla de kostnader som anges i propositionen. Daremot innebér principen om full
kostnadstackning inte att all verksamhet som kontrollmyndigheten utfor skall
avgiftsfinansieras. Fortfarande galler att kontrollmyndigheterna skall genom radgivning,



information och pa annat satt underlatta for den enskilde foretagaren att fullgora sina
skyldigheter enligt lagstiftningen och denna del av verksamheten ingar inte i kontrollen och
skall inte heller finansieras med avgifter (12 § livsmedelslagen, 13 § lag om foder och
animaliska biprodukter). Enligt propositionen skall principen om full kostnadstéckning till
viss del vara grundad pa de lokala kostnaderna for kontrollen. Det avgiftssystem som foreslas
i propositionen innehaller tva delar. Forst skall kontrollmyndighetens specifika timavgift
faststéllas i en taxa som kommunfullmaktige beslutar. Timtaxan skall tdcka kostnaderna for
I6ner, utrymmen, verktyg, utrustning, utbildning, resor, och andra tillndrande kostnader samt
kostnader for provtagning och laboratorieanalyser. Timavgiften ligger till grund for den
arliga kontrollavgiften, avgifter for godkannande och registrering av livsmedelsanlaggning
samt avgifter for extraordinar kontroll.

Darefter skall kontrollmyndigheten placera in verksamheterna i klasser baserat pa risk och
erfarenhet (riskklassning). Ett foretags arliga kontrollavgift baseras pa det antal
kontrolltimmar som klassningen ger multiplicerat med timavgiften. Enligt férordningen skall
de nya avgifterna borja tillampas den 1 januari 2007.

Kommunfullmé&ktige skall férutom att besluta om timavgift &ven besluta om vilket
klassningssystem kommunen skall tillampa. Det kan vara antingen ett system som kommunen
sjalv utarbetat eller det som Livsmedelsverket tagit fram. Livsmedelsverkets vagledning for
klassning, som alltsa inte ar bindande for kommunerna, ar uppdelat i en riskmodul och en
erfarenhetsmodul. Klassningen -skall ge en arlig kontrolltid som multipliceras med
timavgiften vilket ger den arliga kontrollavgiften. Vagledningen finns tillganglig pa verkets
webbplats www.slv.se i dokumentet "Riskklassificering av livsmedelsanlédggningar och
berdakning av kontrollavgifter”.


http://www.slv.se/

Taxa for den kommunala livsmedels och foderkontrollen

Inledande bestdmmelser

1 § Denna taxa géller avgifter for Grums kommuns kostnader for offentlig kontroll enligt
livsmedelslagen (2006:804), lagen om foder och animaliska biprodukter (2006:805, de
foreskrifter som meddelats med stod av dessa lagar samt de EG-bestdmmelser som
kompletteras av lagarna.

2 8 Avgift enligt denna taxa tas ut for
1. prévning i &renden om godkannande av anléaggning
2. registrering av anldggning

3. handlaggning och andra atgarder vid offentlig kontroll i 6vrigt.

3 8 Avgift enligt denna taxa tas inte ut for
1. offentlig kontroll som foranleds av klagomal som visar sig obefogat.

2. handlaggning som foranleds av 6verklagande av beslut av enligt livsmedelslagen och lagen
om foder och animaliska biprodukter, de foreskrifter som meddelats med stod av dessa lagar
samt de EG-bestammelser som kompletteras av lagarna.

4 8 Milj6- och byggnamnden far for varje kalenderar (avgiftsar) besluta att hoja i denna taxa
faststalld timtaxa (timavgift) med en procentsats som motsvarar de tolv senaste manadernas
forandring i konsumentprisindex (totalindex) raknat fram till den 1 oktober aret fore
avgiftsaret. Basmanad for indexuppréakning ar oktober manad 2006.

5 § Beslut om avgift eller om nedséttning av avgift i enskilda fall fattas av den kommunala
namnd som ar ansvarig for handlaggning av den anstkan, den anmaélan eller den offentliga
kontroll som medfor avgiftsskyldighet.

Timtaxa (timavgift)

6 8 Vid tillampningen av denna taxa &r timtaxan (timavgiften) 750 kronor per timme
kontrolltid. Avgiftsuttag sker i férhallande den kontrolltid som en anlaggning tilldelas eller i
forhallande till faktiskt nedlagd kontrolltid i varje drende eller enligt de andra grunder som
anges i taxan.

| de fall timavgift tas ut i forhallande till faktiskt nedlagd kontrolltid avses med kontrolltid den
sammanlagda tid som varje tjansteman vid nd&mnden har anvént for inldsning av &rendet,
kontakter med parter, samrad med experter och myndigheter, inspektioner, revisioner,
provtagning och kontroller i 6vrigt, beredning i 6vrigt i arendet samt foredragning och beslut.
Timavgiften tas ut for forsta paborjade timme darefter avgift for paborjad halvtimme. For



inspektioner, métningar och andra offentliga kontroller som utférs vardagar mellan klockan
19.00 och 07.00 lordagar, sondagar, julafton, nyarsafton, paskafton, trettondagsafton,
midsommarafton och helgdagar, tas avgift ut med 1,5 ganger ordinarie timavgift.

Avgift for prévning

7 8 Den som ansoker om godké&nnande av en anldggning for att driva livsmedelsverksamhet
ska betala en avgift for provningen som motsvarar en arsavgift for anlaggningen enligt 11 §
med tillampning av den riskklass som galler for den typ av verksamhet som godkannandet
avser och erfarenhetsklass B.

Avgift for provning ska betalas for varje anlaggning som ansokningen avser.

Avgiften for provning far tas ut i forskott.

8 § For godkannande av en anlédggning med anledning av byte av livsmedelsforetagare eller
sadan andring av verksamheten som kréaver godkannande ska, under forutsattning att
godkéannande for anlaggningen tidigare lamnats, betalas halv avgift enligt 7 8.

9 § Avgift for prévning i arenden om godkannande ska erlaggas dven om ansokan avslas

Avgift for registrering

10 8 Den som anméler en livsmedelsanldggning for registrering ska betala avgift for en
timmes kontrolltid.

Arlig kontrollavgift

11 § For normal offentlig kontroll av en livsmedelsanlaggning ska en fast arlig kontrollavgift
betalas.

Avgiftens storlek baseras pa den kontrolltid Miljo- och byggnamnden faststéller for
anlaggningen. Kontrolltiden bestams genom en riskbeddmning av anlaggningen bestaende av
en riskklassificering med hansyn till typ av foretag och verksamhet, produktionens storlek och
konsumentgrupper samt en erfarenhetsklassificering med hansyn till ndmndens erfarenheter
av verksamheten. Harvid tillampas Livsmedelsverkets vagledning betréffande
riskklassificering av livsmedelsanlaggningar och berdkning av kontrollavgifter. Den arliga
kontrolltiden for varje riskklass och erfarenhetsklass framgar av tabell 1.

Den arliga kontrollavgiften berdknas genom att kontrolltiden multipliceras med timtaxan.



Tabell 1: Arlig kontrolltid

Riskklass | Erfarenhetsklass
A B C D

1 16 |32 |64 |126
2 8 16 |32 |64
3 4 8 16 |32
4 2 4 8 16
5 1 2 4 8

12 § For normal offentlig kontroll av en foderanlaggning ska en fast arlig kontrollavgift
betalas.

Avgiftens storlek baseras pa den kontrolltid Miljo- och byggnamnden faststéller for
anlaggningen. Kontrolltiden bestams genom en riskbeddmning av anlaggningen bestaende av
en riskklassificering med hansyn till typ av foretag och verksamhet, produktionens storlek och
konsumentgrupper samt en erfarenhetsklassificering med hansyn till ndmndens erfarenheter
av verksamheten. Harvid tillampas Statens jordbruksverks véagledning betréffande
riskklassificering av foderanlaggningar och berékning av kontrollavgifter. Den arliga
kontrolltiden for varje riskklass och erfarenhetsklass framgar av tabell 2.

Den arliga kontrollavgiften berdknas genom att kontrolltiden (timmar) multipliceras med
timtaxan.

Tabell 2: Arlig kontrolltid

Riskklass | Erfarenhetsklass
A B C D

1 16 |32 |64 |126
2 8 16 |32 |64
3 4 8 16 |32
4 2 4 8 16
5 1 2 4 8

13 8 Om en tillampning av 11 eller 12 8§ skulle medfora att kontrolltiden for en anlaggning
blir uppenbart oriktig i forhallande det faktiska kontrollbehovet enligt namndens
riskbedomning, ska anlaggningen istéllet tilldelas kontrolltid pa grundval av namndens
beddémning av anlaggningens kontrollbehov.



14 § Om en foretagare har flera livsmedelsanldggningar eller foderanldggningar inom samma
byggnad eller omrade, ska foretagaren betala full avgift for den anlaggning/verksamhet vars
kontrolltid &r hogst med tillagg av 75 procent av avgiften for 6vriga anlaggningar.

15 § Fast arlig avgift omfattar kalenderar och ska betalas i forskott. Sadan avgift ska betalas
fran och med det kalenderar som foljer efter det att anlaggningen godkénts eller registrerats.
Fast arlig avgift ska betalas med helt avgiftsbelopp for varje paborjat kalenderar som
verksamheten bedrivs. Avgiftsskyldigheten upphor fran och med det kalenderar som féljer
efter det att verksamheten vid anldggningen har upphort.

Om anléggningen placeras i annan avgiftsklass eller annars tilldelas annan kontrolltid, ska den
nya avgiften betalas fran och med det foljande kalenderaret.

16 § Den arliga kontrollavgiften ska betalas av den som &ger eller innehar anlaggningen
(livsmedels- eller foderféretagaren) vid kalenderarets borjan.

Avgift for extra offentlig kontroll

17 § Om pavisandet av bristande efterlevnad medfér offentlig kontroll som gar utéver den
normala kontrollverksamheten, tas avgift ut for nedlagd kontrolltid enligt timtaxan och for de
faktiska kostnaderna for provtagning och analys av prover.

Enligt artikel 28 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 om offentlig
kontroll for att sékerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen
samt bestdammelserna om djurhélsa och djurskydd, ska den foretagare som har ansvaret for
den bristande efterlevnaden eller far den foretagare som dger eller innehar produkterna vid
den tid da den extra offentliga kontrollen genomfors debiteras de kostnader som den extra
offentliga kontrollen medfor.

Nedséttning av avgift

18 § Om det finns sarskilda skal far Miljo- och byggnamnden besluta att avgift enligt denna
taxa ska sattas ned eller efterges.

Avgiftens erlaggande m.m.

19 8§ Betalning av avgift enligt denna taxa ska ske till Miljo- och byggndmnden iGrums
kommun. Betalning ska ske inom tid som anges i beslutet om avgift eller i rékning. For avgift
som ej betalats pa forfallodagen debiteras dréjsmalsranta enligt rantelagen, paminnelseavgift
och kravavgift enligt lag.



Verkstallighetsfragor m.m.

21 8 Av 33 § livsmedelslagen och 33 § lag om foder och animaliska biprodukter, framgar att
kommunal namnd far forordna att dess beslut om avgift ska galla omedelbart d&ven om det
overklagas.

22 § Enligt 31 § livsmedelslagen och 31 § lag om foder och animaliska biprodukter
overklagas kommunal namnds beslut om avgift hos lansstyrelsen.

Denna taxa trader i kraft den 1 januari 2007. | &renden som rér godkdnnanden och
registreringar tillampas taxan pa arenden som kommer in efter denna dag.

Livsmedelsforetagare som fore den 1 januari 2006 bedrivit livsmedelsverksamhet i en
godkand livsmedelslokal och som alltjamt bedriver denna verksamhet, ska i avvaktan pa
godkannandeprovning eller registrering av anlaggningen betala arlig kontrollavgift enligt 11 §
for den verksamhet som bedrivs i lokalen.




