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Risk- och sarbarhetsanalys
Karlstadsregionen

Varje kommun ska genomfora risk- och sarbarhetsanalyser i syfte att kommunen skall
ha en god formaga att hantera krissituationer. Detta foljer av Lag (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinéara handelser i fredstid och
vid hojd beredskap.

| Karlstadsregionen samverkar Forshaga, Grums, Hammarg, Karlstads och Kils
kommuner i planeringsarbetet mot extraordindra handelser. Karlstadsregionens
raddningstjanstforbund har fatt fértroendet att samordna detta planeringsarbete och
ansvarar darmed for att ta fram risk- och sarbarhetsanalyser.

Har foljer ett sammandrag av Karlstadsregionens risk- och sarbarhetsanalys.

For mer information, kontakta sakerhetskoordinator Anja Holmgren, tel. 054-29 79 65.
E-post: anja.holmgren@karlstad.se

Bakgrund risk- och sarbarhetsanalyser

Denna risk- och sarbarhetsanalys ar en sammanfattning av Karlstadsregionens risker och utgar
ifran respektive kommuns risk- och sarbarhetsanalys. Sammanfattningen beskriver riskerna i
regionen utifran ett mer generellt perspektiv och utelamnar darmed detaljer som i viss man
kan forklara en del av slutsatserna. Dessa aterfinns i respektive kommuns risk- och
sarbarhetsanalys.

Ovriga handlingar som finns inom omradet &r regionens Krisledningsplan samt en
handlingsplan for riskhantering av extraordinéra handelser. Krisledningsplanen beskriver
ledningsforhallanden och ansvar medan handlingsplanen mer beskriver pa vilket satt
kommunerna skall arbeta for att kunna hantera och i viss man forebygga risker.

Risker

Karlstadsregionen har i manga hanseenden ett utsatt lage delvis utifran sin geografiska
placering men aven utifran infrastrukturens beskaffenhet. Regionens lage invid Vanern och
dess tillfloden Klaralven och Norsalven, medfor dels 6versvamningsrisker och dels ras- och
skredrisker. Risker som ror infrastrukturen handlar framst om vatten- och avloppssystem samt
elforsorjning. Regionen &r sett till befolkningsméngd en relativt stor del av Varmlands lan.




Darfor far regionen i viss man en sarstéallning vid bedomning av risker och formagan att
kunna hantera konsekvenserna av vissa handelser. Likaledes far Karlstad kommun en
sarstallning i regionen, i kraft av dess storlek. Vissa héndelser &r fullt hanterbara i de mindre
kommunerna medan samma handelse skulle medféra avsevart storre konsekvenser for
Karlstad kommun och i vissa fall inte vara hanterbara. Sannolikhetsbedomningen utgar ifran
att det ar rimligt att handelsen skall intraffa i nartid. Det ar samtidigt viktigt att poangtera att
det inte &r majligt att forbereda sig for alla tankbara hotbilder eller ens meningsfullt utifran ett
riskhanteringsperspektiv.

Sammanfattningsvis kan regionens tre storsta risker sagas vara hoga vattenfloden, ett
langvarigt elkraftsbortfall samt risker kopplade till dricksvattenforsorjning. Ovriga risker som
i vissa fall mer kan kopplas till samhallsutvecklingen i stort an specifika forhallanden for
regionen, bestar av farliga anlaggningar, transporter av farligt gods, informationssakerhet,
sjukdomar, antagonistiska hot samt de risker som traditionellt finns i skolmiljon.

Naturolyckor

Vad géller hdga vattenfléden &r riskerna tdmligen vél utredda i samband med klimat- och
sarbarhetsutredningen samt de karteringar som ar gjorda for regionen. Karteringarna ar
utfoérda enligt RH70 och ar da ca 20 cm hogre an RHOO, enligt dversiktliga 6versvamnings-
karteringar fran Raddningsverket. Vi kan konstatera att manga samhéllsviktiga funktioner
forlorar sin funktion, helt eller delvis, redan vid en niva om + 46.5 meter om ingen aktiv
motatgard genomfors. Medelvattenytan (MV) i Vanern ar + 44.20 meter och i Klaralven
+44.50 meter. Vid 6versvamningen 2000/2001 var nivan i Vanern +45.47 meter och i
Klardlven +45.67 meter. Vindforhallandena var goda och paverkade inte vattennivaerna
namnvart. Nivaerna med en vindpaverkan hade kunna na +46.5 meter ar 2000/2001.
Funktioner som ar i riskzonen ar framforallt det fasta telenatet da atta av fjorton telestationer
inom Hammaro och Karlstad tatort ar placerade under denna niva. Andra funktioner som kan
komma att paverkas ar vatten- och avloppsforsérjning, elkraftsforsorjning och centralsjukhus
eftersom flera av dess ledningar och nyckelstationer ar lagt placerade. Jarnvagstrafik, sjotrafik
till och fran oljehamnen i Karlstad samt véagtransporter ar dven funktioner som kan paverkas
eller slas ut eftersom dess infrastruktur inte klara av de hga vattennivaerna. Vad galler
vagtransporterna ar de mest kritiska punkterna/funktionerna vissa partier av E18, trafik till
och fran Hammar6 samt akuttransporter till och fran centralsjukhuset. Utéver dessa
samhallsintressen tillkommer de vattennara boenden som i sig inte paverkar
samhallssédkerheten men dar hdga floden kan medfdra att stora grupper av boende inte kan bo
i sina bostader och darigenom belasta ett redan svart pafrestat samhalle. Klimat- och
sarbarhetsutredningen pavisade aven att ras- och skredrisken okat vid fyra omraden i riket
varav Klarélvdalen och Norsalven &r ett sadant omrade.

Elkraftsbortfall

Sannolikheten for elkraftsbortfall kan inte sagas vara storre i Karlstadsregionen an i andra
regioner av motsvarande storlek. Jamfort med andra regioner kan dock konsekvenserna av ett
elkraftbortfall bli nagot mer allvarligt i var region. Tillgangen till reservkraft som en funktion
av befolkningsmangd visar pa mycket Iaga tal for var region. Bristerna bestar i att det inte
finns elproduktionsresurser utrustade for start mot détt elnét. Tre av fem kommuner saknar
stationdr reservkraft till kommunhus och servrar och endast ett &ldreboende i regionen &r



forberett for reservkraft. Det finns dven brister vad galler tillgang av reservkraft for vatten-
och avloppsforsorjning. Tva kommuner saknar stationar reservkraft for det fasta telenatet. Det
finns inte heller forutsattningar for uppsamlingsplatser eller varmestugor. Konsekvenserna av
ett langre elkraftsavbrott under den kallare perioden av aret skulle kunna bli omfattande. Att
starka samhéllets formaga att hantera elkraftsavbrott medfor dven att formagan att hantera
naturolyckor avsevart forbéttras.

Dricksvattenforsorjning

Likt manga andra regioner ar Karlstadsregionen behaftade med risker i samband med
dricksvattenforsorjningen. Riskerna bestar framst i att infiltrationsomraden och
grundvattentékter ligger i anslutning till végar vilket medfor risk for utslapp av farliga &mnen.
Riskerna bestar i avsaknad av alternativa reservvattentakter, franvaro av inhagnad for
infiltrationsomraden samt forhallandet att vattenintagen endast bestar av en ledning for
dricksvattenforsorjning av kommunens téatorter. Likt de flesta andra regioner ar ledningsnétet
dessutom underhallsmassigt eftersatt vilket pa sikt skapar ytterligare problem. | fallen med
regionens mindre kommuner sa &r riskerna hanterbara, medan det for Karlstad kommun
innebar stora problem att nodvattenforsérja kommunen, utan avsevarda storningar pa viktiga
samhallsfunktioner. Livsmedelsverket foreskriver de forsta tva dagarnas behov som cirka tre
liter per person och dygn vilket for Karlstad kommun, med centralsjukhusets behov
inkluderat, innebar 650 m® per dygn. Detta behov 6kar efter tv dagar till 10 liter per person
och dygn.

Farliga anlaggningar och farligt gods

Ovriga risker i regionen bestar dels av risker som ar relaterade till regionens specifika
forhallanden, dels av risker som ar relaterade till samhallsutvecklingen i stort.

Regionen har vid en jamforelse med riket en relativt omfattande trafik av farligt gods och
farliga anlaggningar vilket framst kan forklaras med en relativt omfattande pappers- och
massaindustri, framst i de sddra delarna av regionen. Det handlar framst om klorgas och
ammoniak samt en relativt stor hantering av petroleumprodukter med anledning av
forekomsten av Sveriges enda insjohamn for transport och lagring av olja. Olyckor vid sadana
anlaggningar ar ovanliga och statistiskt sett sker de flesta olyckor vid transporthantering under
lastning och lossning. Aven om transportolyckor ar ovanliga foreligger en hotbild, framst
genom att transportleder for farligt gods i manga fall har olampliga strackningar, ofta genom
de centrala delarna av kommunernas tatorter.

Antagonistiska hot

Vad géller antagonistiska hot riktas mycket medial uppmérksamhet mot terror och
organiserad brottslighet. Risken att sma och medelstora stader skulle bli skadeplats for
terrorhandlingar ar liten. Symbolvérdet ar knappast tillrackligt stort och grogrunden for
liknande tankegangar inte ar tillrackligt stor. Den organiserade brottsligheten hotar inte heller
samhallssékerheten och riktar sig néstan aldrig mot nyckelpersoner eller samhallet i stort.
Nagot som dock har 6kat nagot under senare tid ar anvandandet av vald som en politisk
metod. Utvecklingen gar vidare fran valdsamma demonstrationer till att mer rikta in sig pa
nyckelpersoner och samhéllets institutioner. De stérre kommunerna har i alilménhet en



forhallandevis god férmaga att hantera sadana handelser pa ett rutinmassigt och effektivt satt
medan de mindre kommunerna ofta har en mindre god formaga att hantera denna typ av
problem.

Informationssakerhet

Det svenska samhallet har under de senaste artiondena successivt 6vergatt fran ett
industrisamhalle till ett informationssamhalle. Denna férédndring har férutom de i huvudsak
positiva effekterna medfort att vart samhélle blivit mer sarbart. Det finns nastan inte nagon
samhéllelig verksamhet som inte i viss omfattning &r beroende av informationsteknologi.
Infrastrukturella beroenden och beroendeforhallanden har med andra ord under senare tid vaxt
sig starkare. Det finns helt klart samband mellan IT och andra verksamheter sa som vatten,
Telekommunikation, el, transport och olja dar storningar kan fa oerhorda konsekvenser for
annan verksamhet. Hoten kan delas in i aktorshot och icke-aktors hot. Vid ett aktorshot kan
det handla om digitala medel (ex. cyberattacker riktade mot féretag) eller fysiska medel (ex.
11-septemberattackerna i New York). Ett icke-aktorhot innefattar naturliga paverkningar (ex.
ovader). Aktdrshoten visar en klar tendens att 6ka, fraimst med anledning av att brottsligheten
andrar karaktar med hansyn till omstdndigheterna. Exempelvis ar checkbedragerier ett brott
som knappt existerar langre. Vanliga mask- och virusspridningar minskar medan antalet
riktade angrepp okar. Detta innebér att forsok till intrang, angrepp med skadlig kod och
Overbelastningsattacker dkar och tenderar att bli mer aggressiva i sin karaktér. Brottsligheten
pa omradet tenderar dven att bli allt mer organiserad och kommersiell. Utver detta finns det
fysiska hot som kan hota kommunernas fysiska infrastruktur. Exempelvis har endast en
kommun av fem i regionen ett fullgott gott skalskydd och &ar utrustad med automatisk
brandslackningsutrustning i serverrum. En brand i ett serverrum skulle kunna fa oerhérda
ekonomiska och fysiska konsekvenser for en kommun. Riskerna kan emellertid begransas
patagligt genom relativt enkla atgarder.

Smittsamma sjukdomar

Smittsamma sjukdomar och epidemier har forekommit under alla tider och det kommer &ven
att med storsta sannolikhet intraffa i framtiden. Erfarenheter visar pa att smittsamma
sjukdomar kan férekomma och drabba alla samhallssektorer, framst med avseende pa
omfattande sjukfranvaro. Utdver sjukfranvaro och dodsfall finns andra betydande
konsekvenser som paverkar samhéllet. Efter den influensaliknande sjukdomen SARS har en
tydlig beskrivning av de samhéllsekonomiska konsekvenserna kunnat ges. Bland annat sag
man stora foljder pa turistnaringen, affarslivet och finansmarknaden vilket ledde till patagliga
ekonomiska konsekvenser. Enligt Varldsbanken visade sig radslan och ansatserna att skydda
sig mot smittan kunna orsaka storre ekonomiska forluster &n vad sjalva dodsfallen gor i ett
forsta skede. Med andra ord &r rédslan och oron som sprider sig i samhéllet vid en
epidemiutbredning i sig en stor samhéllsekonomisk konsekvens.

Forberedelser infor en epidemi i form av forvarning om utbrott samt formagan att tidigare
upptacka sjukdomar har blivit betydligt mycket battre pa senare tid. Likasa har
behandlingsmdjligheter forbattrats, men vi kan daremot inte forutse spridningsmonster, grad
av smittsamhet eller antal sjuka och ddda vid en framtida influensapandemi. Dessutom har
globaliseringen Okat sarbarheten pa sa sétt att det ar snabbare och tatare kontakter mellan
olika regioner och lander, vilket dkar risken for en hastig och utbredd smittspridning.



Skolmiljon

Slutligen maste aven de risker som finns inom skolmiljén ndmnas. Riskerna bestar framst i
anlagda brander, skolskjutsverksamhet samt vald och hot. Var fjarde gang det brinner i en
allmén byggnad i vart land &r det en skola som brinner och under 2006 var halften av dessa
brander anlagda. Morkertalen inom detta omrade &r formodligen stora aven om
Karlstadsregionen hittills varit tdmligen férskonad mot detta. Dessa risker ar dock till storst
del risker som ror sig utanfor omradet extraordinara handelser, men som for den lilla
kommunen mycket vél kan vara en oerhord pafrestning.
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