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Forord

Avfallsplan for Grums kommun har upprattats under ar 2007-2008 i samverkan med Hammaro,
Forshaga, Kils och Karlstads kommun, dar deltagande kommuner utom Karlstad avser revidera sin
géllande avfallsplan. Avfallsplaner for i samverkan deltagande kommuner &r jamforliga vad avser
utseende, innehall och strategiska mal vilket ocksa var initiativtagarnas ambition innan arbetet
startade. Vissa mindre anpassningar till respektive kommun har man dock nddgats utféra som
pakallats av faktiska forhallanden.

Arbetet har drivits av en arbetsgrupp bestaende av;

Par Larsson, planeringsingenjor Karlstads Energi AB, som fungerat som projektledare.
Fredrik Holmer, renhallningschef Hammard kommun, som ansvarat for Hammaré kommuns
avfallsplan, sasmmanstallning av avfallsméngder och foreskrifter.

Maria Oja, projektsamordnare Kils Avfallshantering AB, som ansvarat for Grums, Kils och
Forshaga kommuners avfallsplaner samt miljékonsekvensbeskrivning.

Under planeringsprocessen har arbetsgruppen presenterat koncept, redogjort for fragestallningar
och 6nskat véagledning fran en styrgrupp bestaende av;

Gunnar Settergren (renhallningschef) Karlstads Energi AB

Lars Esping (teknisk chef) Grums kommun

Owe Loéwenhamn (tekniker) Grums kommun

Morgan Haggbom (planeringsingenjor) Forshaga kommun

Jan-Erik Dahlstrom (VD) Kils Avfallshantering AB

Vid tre tillfallen har en referensgrupp samlats bestaende av berorda beslutsfattare/politiker, fran
respektive kommun och Karlstads kommun.

Dérutdver har arbetet presenterats i respektive kommun for berért politiskt utskott eller ndmnd och
i vissa fall dven tjanstemannagrupp.
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Sammanfattning

Malet med all avfallsplanering ar att minska avfallets mangd och farlighet. Denna avfallsplans
syfte och mél ar att klargora géllande forhéallanden i kommunen och att redovisa forslag till mal
och tankbara atgarder for att na de nationella och regionala miljémal som riksdagen och
Lansstyrelsen i Varmlands lan faststéllt inom avfallsomradet. Detta arbete gors i samverkan mellan
Hammard, Grums, Kils, Forshaga och Karlstads kommuner, bendmnda samverkanskommunerna.

Hammard, Grums, Kils, Forshaga och Karlstads kommuner hanterar mer an 90 000 ton avfall
arligen inom ramen for sina nuvarande ataganden och gallande lagstiftning. Karlstads kommuns
andel &r ca 60% och 6vriga fyra kommuner mer eller mindre ca 10% vardera.

Avfallet omhandertas enligt foljande:

Hushallssopor insamlade i séckar-, kérl och containers; Ca 33 000 ton eller 35%

Avfall som insamlas pad kommunégda atervinningscentraler; Ca 32 000 ton eller 35%
Avfall som samlas in p& producentbolagens atervinningsstationer; Ca 9 000 ton eller 10%
Slam fran slamavskiljare; Ca 16 000 ton eller knappt 20%.

Avfallet behandlas enligt féljande;

e Avfallsférbranning; 65%

Materialatervinning; 21%

Deponering; 8% (exklusive deponering av avfall fran avfallsforbranning)
Biologisk behandling; 5%

Specialbehandling (farligt avfall); <1%

Malprogrammet i avfallsplanen foreslar bland annat att;

e Hushallssopor skall kéllsorteras i tva fraktioner, matavfall och brannbart avfall, for separat
insamling

e Maingd hushéllssopor till avfallsforbranning skall minska till formén for rétning av matavfall
och efterféljande fordonsgasproduktion

e Anldggning for rétning av bland annat matavfall uppfors i regionen

e Gemensam renhdlIningsorganisation bildas senast ar 2012.

Som en direkt foljd av atgarder for kéllsortering och rétning av matavfall forvantas
renhallningstaxan ¢ka med mellan 200-300 kronor per hushall och ar.

Gemensam renhallningsorganisation forvantas effektivisera och forbilliga nuvarande verksamhet
genom stordriftférdelar, men de ekonomiska konsekvenserna har inte kunnat berdknas med
nodvandig precision for att kunna presenteras i detta sammanhang. Ekonomiska och
organisatoriska konsekvenser av en gemensam renhallningsorganisation foreslas utredas
ytterligare.
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1. Inledning

Avfallsplanen for Grums kommun innehaller en beskrivning av férhallanden i kommunen och
regionen som ger upphov till avfall, avfallstyper, mangder, behandlingsformer och dértill hérande
organisation for systematiskt genomforande. Avfallsplanen beskriver nuvarande férhallanden och
ger forslag till mél for fortsatt hantering med fokus pa att:

e  Minska mangd avfall

e Minska avfallets farlighet

e Oka material- och energiutvinning

e Minska klimatpaverkan och resursforbrukningen vid hantering av avfall

e  Optimera hantering genom samverkan.

Avfallsplanering och avfallsplan i Grums kommun har utforts i samverkan med Hammaro-,
Grums-, Forshaga, Kils och Karlstads kommuner. Skl till samverkan har varit att, 6ver
kommungréanserna, finna underlag for gemensamma lésningar och politiska beslut som gagnar
teknisk, ekonomisk och miljémassig utveckling inom avfallsomradet i regionen. Kommunerna
bendmns “samverkanskommunerna”.

En handlingsplan som redovisar hur Grums kommun genom olika &tgarder och projekt kommer att
arbeta for att uppfylla avfallsplanens méalprogram kommer att tas fram efter planens antagande.
Ansvarig, klartdatum samt kostnader for tgarderna kommer att anges i handlingsplanen i stallet
for i avfallsplanens malprogram. Detta arbetssatt har valts for att framtagande av atgarder for att na
uppsatta mal ska forankras val inom kommunen och for att forutsattningarna for att nd malen och
genomforande av atgarder kan forandras under aren som avfallsplanen géller.

1.1 Avfallsplanens syfte och mal

Avfallsplanen syftar till att klargora nuvarande forhallanden gallande avfall och avfallshantering i
Grums kommun och att foresld mal och tankbara atgérder for framtida hantering och for att
medverka till att nationella och regionala miljomal inom avfallsomradet uppnas.

Syfte med avfallsplanering i samverkan dr att hitta I16sningar inom eller mellan
samverkanskommunerna.

Avfallsplaneringens mal &r att identifiera lokala och regionala méjligheter som bidrar till att uppna
nationella och regionala miljomal med avseende pd att minska avfallsmangden, minska avfallets
farlighet, begransa klimatpaverkan och tka materialatervinningen.

Mal med avfallsplanering i samverkan ar att rationalisera planeringsarbetet och att pé sikt erhalla
en émsesidig strategi for avfallshantering i samverkanskommunerna.

1.2 Styrande lagtext

Avfallshanteringen styrs till stérsta del av miljébalken (1998:808) 15 kapitel samt
avfallsforordningen (2001:1063). Utdver dessa finns ett antal férordningar och foreskrifter som
reglerar avfallsfragor mer detaljerat.

1.3 Avgransningar och utgangspunkter

Avfallsplanen har uppriattats med utgangspunkt fran géllande lagstiftning inklusive
Naturvérdsverkets foreskrifter och allmanna rad om innehdll i en kommunal avfallsplan (NFS
2006:6).

Forslag till malprogram har tagits fram pa basis av forutsattningar i Grums kommun dr
kommunen utgér en del av regionen sodra Varmland. Nationella och regionala miljomal har jamte
regionens forutsattningar varit styrande for formulering av forslag till malprogram.
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1.4 Miljobeddmning

Avfallsplanen innehaller forslag till utférande av en rétningsanlaggning i regionen vilken antas
komma att omfattas av tillstdnd enligt miljobalken. Enligt miljobalken 6 kap 11-18 § § ska en
miljobeddmning genomforas vid uppréttande av planer som kravs enligt lag och som vid
genomforandet kan antas medfora en betydande miljopaverkan. En behovsbedémning har
genomfdrts under avfallsplaneringsprocessen, dér det konstaterades att forslaget till ny avfallsplan
ska miljobeddmas och att en miljokonsekvensbeskrivning ska uppréttas. Anledningen till att en
miljokonsekvensbeskrivning krévs &r att det i 4 § forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar
(1 998:905) sags att planer som anger forutsattningar for kommande tillstand for verksamheter ska
miljobeddmas. Miljokonsekvensbeskrivning redovisas i bilaga 6 till avfallsplanen.

1.5 Genomfdrda samrad

En del i avfallsplaneringen &r att samrada med berorda aktorer for att fanga upp deras énskemal
och synpunkter. | forankringsprocessen har diskussioner forts internt inom arbets-, styr- och
referensgrupperna. Traffar med har skett tre ganger under planeringsprocessen, da politiker i
berdérda kommuner getts mojlighet att diskutera avfallsfragor med varandra och med arbets- och
styrgrupperna. Denna process ger goda forutsattningar for forankring av mal och forslag till
atgarder i avfallsplanen samt en medvetenhet och ett intresse kring avfallsfragor.

Det lagstadgade samradet som enligt miljébalken kravs med myndigheter, kommuner och
allménhet har &gt rum under avfallsplanens utstéliningsperiod. Genom den val genomarbetade
forankringsprocessen har det bedomts lampligt att forlagga samradet vid denna tidpunkt.

Vid samradet framkom inga synpunkter som ledde till andringar i avfallsplanen. Under
utstéliningstiden inkom ett antal synpunkter som ledde till &ndringar i avfallsplanen. Dessa finns
sammanstallda i bilaga 7 Sammanstallning av synpunkter fran renhéllningsordningens
utstélliningsperiod.
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2. Mal

2.1 Nationella miljokvalitetsmal

I miljopropositionen fran 1998 presenterades 15 miljokvalitetsmal som 2005 kompletterades med
ett 16: e miljokvalitetsmal. Malen har till uppgift att beskriva den kvalitet och det tillstand for
Sveriges miljo, natur- och kulturresurser som ar ekologiskt hallbara pa lang sik.

Dessa ar de 16 miljokvalitetsmal som riksdagen har beslutat om:
1. Begransad klimatpaverkan
2. Frisk luft
3. Bara naturlig férsurning
4.  Giftfri miljo
5. Skyddande ozonskikt
6. Saker stralmiljo

7. Ingen dvergddning

8. Levande sjdar och vattendrag

9. Grundvatten av god kvalitet

10. Hav i balans samt levande kust och skargard

11. Myllrande vatmarker

12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap

14. Storslagen fjallmiljo

15. God bebyggd milj6é

16. Ett rikt vaxt- och djurliv

Till varje miljokvalitetsmal finns ett antal delmal.

2.2 Regionala och lokala mal

Lansstyrelserna har en dvergripande och samordnande roll i miljomalsarbetet som regionala
miljomyndigheter och har darmed ansvar for att regionalt anpassa, precisera och konkretisera
miljokvalitetsmalen, det vill sdga att ta fram regionala miljomal som tillser att de nationella
miljomalen far genomslag i lanet. Detta gors tillsammans med kommunerna och olika
samhallssektorer som ocksa har ett miljéansvar. De varmlandska malen &r anpassade till de
regionala forutséattningarna och motsvarar de nationella delmélen.

Nya regionala miljémal for Varmlands lan faststélldes i januari 2008. Revideringen omfattar de
delmal som ingér i respektive miljokvalitetsmal. Varmlands miljomal omfattar 14 6vergripande
miljokvalitetsmal och 77 delmal.

Vissa lansstyrelser har dessutom beslutat om lansegna mal. Det ar mal som lanen har beslutat om,
men som inte ar en anpassning av ett nationellt delmal utan pa andra satt bidrar till att nationella
miljokvalitetsmal uppfylls.

De nationella och regionala miljomalen bryts sedan ner i varje kommun till lokala miljémal, som
bland annat ror avfallshanteringen.

Framst omfattas avfallshanteringen av tre miljokvalitetsmal, ”Begransad klimatpaverkan”, ”God
bebyggd milj6” och "Giftfri milj6”. Féljande avsnitt ger en kort beskrivning av de delar av dessa
tre mal som beror avfallshanteringen i kommunen.
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2.2.1 Begransad klimatpaverkan

2.2.2 Giftfri miljo

Nationellt mal:

Halten av véxthusgaser i atmosféren skall i enlighet med FN: s
ramkonvention for klimatforandringar stabiliseras pa en niva som
innebdr att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig.
Malet skall uppnas pa ett sddant satt och i en sadan takt att den
biologiska méangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sakerstalls och
andra mal for hallbar utveckling inte dventyras.

Regionala mail:
e Minskade utslapp av koldioxid
e Minskade utslapp av véxthusgaser

Nationellt mal:

Miljon skall vara fri fran &mnen och metaller som skapats i eller
utvunnits av samhéllet och som kan hota manniskors hélsa eller den
biologiska mangfalden.

Regionala mal:
e  Efterbehandling av férorenade omraden med akuta risker
e  Genomfdrande av efterbehandling av fororenad mark

Lanseget mal:

e Slamkvalitet: senast ar 2015 ska slam fran minst 60 % av lanets
kommunala avloppsreningsverk vara av den kvaliteten att det kan
laggas pa produktiv mark.

2.2.3 God bebyggd miljo

Nationellt mal:

Stader, tatorter och annan bebyggd miljo skall utgéra en god och
halsosam livsmiljé samt medverka till en lokalt och globalt god mil;jé.
Natur- och kulturvarden skall tas tillvara och utvecklas. Byggnader och
anlaggningar skall lokaliseras och utformas pa ett miljéanpassat satt
och sa att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra
resurser framjas.

Regionala mal:

Utnyttjande av avfall som resurs och minimering av risker
Avfallsméngden ska inte 6ka

Minskad uppkomst av farligt avfall

Okande materialétervinning

Atervinning av matavfall

Aterforing av fosfor fran avlopp
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2.3 Malprogram for Grums kommun
| detta kapitel presenteras mél och tinkbara atgarder som ska styra avfallshanteringen i kommunen
fram till r 2012. Malprogrammet har strukturen:

e Overgripande mal. Ar ett inriktningsmal som anger vilken riktning arbetet i kommunen
ska ha gallande olika omraden.

e Detaljerade mal. Anger pa en mer detaljerad och konkret niva vad som kravs for att
uppna det 6vergripande malet, garna med avgransningar i tid. Det kan finnas flera
detaljerade mal till varje dvergripande mal.

e Tankbara atgarder. Ar forslag till atgérder som kommunen kan besluta om att fora in i
den handlingsplan som upprattas for malprogrammet.

2.3.1 Minskade avfallsméangder

Overgripande mal
Mangden sack- och karlavfall till forbranning skall minska genom 6kad atervinning och
ateranvandning.

Detaljerat mal Ansvarig Tankbara atgarder
1. Méngden séck- och Tekniska e Plockanalys av hushallsavfallet
karlavfall till férbréanning forvaltningen for att f& kunskap om hur stor del
skall minska med 30 % till atervinningsbart material det
ar 2012 jamfort med ar innehaller.
2007. Ar 2007 uppgick e Informationskampanjer.
mangden till ca 2 250 ton. e Kallsortering i alla kommunala
En minskning med 30 % verksamheter.
innebar att méngden &r 2012 e Fastighetsnara insamling av
ska vara hogst ca 1 575 ton. forpackningsavfall i
flerfamiljshus.
e Minska uppkomsten av matavfall
i skolkok och matsalar.
e  Projekt for utsortering av
matavfall.
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For att kunna erbjuda kommuninvanarna en avfallshantering som nar upp till de krav som
stalls pa miljo, teknik och servicekvalitet och for att tillgodose de ekonomiska krav som stélls pa
verksamheten skall kommunen arbeta for en regional samverkan kring avfallsomradet.

Detaljerat mal

Ansvarig

Tankbara atgarder

1. En gemensam
renhallningsorganisation skall ha
bildats med
samverkanskommunerna senast
den 31 december 2012,

Kommunledningen
tillsammans med
Tekniska
forvaltningen

2. En gemensam drift- och
skotselorganisation for
atervinningscentralerna skall ha
bildats med
samverkanskommunerna senast
den 31 december 2009.

Kommunledningen
tillsammans med
Tekniska
forvaltningen

En utredning av
forutsattningarna for en
gemensam
renhallningsorganisation
med
samverkanskommunerna
skall ha genomforts senast
den 30 juni 2009.

3. Renhéllningsentreprendr for
insamling av sack- och kérlavfall
skall upphandlas gemensamt
tillsammans med
samverksanskommunerna under
hosten 2008.

Tekniska
forvaltningen

Bilda en projektgrupp som
arbetar fram ett gemensamt
upphandlingsunderlag.

4. Entreprenad for slamtémning
skall upphandlas tillsammans med
samverkanskommunerna.

Tekniska
forvaltningen

Kommande avtalsperiod for
slamtémning ska
synkroniseras med
samverkanskommunerna for
att mojliggéra gemensam
upphandling av
efterféljande entreprenad.

5. Gemensamma anvisningar och
rekommendationer for
h&mtningsstéallen och
transportvagar skall ha tagits fram
med samverkanskommunerna
senast den 31 december 2009.

Tekniska
forvaltningen

Ett projekt for upprattande
av gemensamma
anvisningar,
rekommendationer och
rutiner genomfors av
samverkanskommunerna.
Projektledare, projektgrupp
och styrgrupp utses.
Projektplan for arbetet
uppréttas.

Gemensamma regler infors i
samtliga
samverkanskommuners
foreskrifter om
avfallshantering.
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2.3.3 Insamling av matavfall

Overgripande mal

For att tillvarata energi- och naringsinnehallet i matavfall och for att medverka till att de
nationella miljomalen nas, skall matavfall sorteras ut fran 6vrigt sack- och karlavfall och
behandlas biologiskt genom rétning. Biogasen ska konverteras till fordonsgas.

Detaljerat mal Ansvarig Téankbara atgéarder

1. Minst 80 % av kommunens | Tekniska forvaltningen e Plockanalys for att avgora
hushall skall sortera ut sitt andelen matavfall i
matavfall fran ovrigt sack- kommunens sack- och
och karlavfall i slutet av ar kérlavfall.

2012. Ar 2007 finns ca 4 800 e Vid upphandling av
hushall i kommunen och ca 3 sophamtningsentreprendr
850 av dessa skall sortera ut 2012 ska upphandlingen
matavfall fran 6vrigt sack- innehalla hamtning av tva
och karlavfall i slutet av ar fraktioner — matavfall och
2012. brannbart avfall.

2. Minst 60 % av den totala Tekniska forvaltningen e Konvertering av

mangden matavfall i séck- insamlingssystem. Inkdp av
och karlavfallet skall sorteras karl, information till

ut i slutet av ar 2012. Total abonnenter, ny

mangd matavfall i séck- och renhallningstaxa.
karlavfall &r 2007 var 900

ton. 60 % av detta innebdr att

ca 540 ton ska sorteras ut i

slutet av ar 2012.

2.3.4 Biologisk behandlingsanlaggning for matavfall

Overgripande mal
Kommunen samverkar med andra kommuner for en regional behandlingsanlédggning dar
matavfall rétas till biogas som uppgraderas till fordonsgas.

Detaljerat mal Ansvarig Tankbara atgarder

1. En anlé&ggning for biologisk Kommunledningen e Intresserade kommuner
behandling av matavfall, d&r tillsammans med finansierar en

biogasen konverteras till Tekniska forundersokning av en
fordonsgas, skall vara i drift i forvaltningen behandlingsanléggning for
regionen senast den 31 december matavfall.

2012. Forundersdkningen ska
2. Kommunen skall ha fattat ett Kommunledningen vara klar senast juli 2008.
inriktningsbeslut angdende tillsammans med

intresse i en regional Tekniska

behandlingsanlaggning for forvaltningen

matavfall senast vid utgangen av

ar 2008.
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En storre andel av avfallet som lamnas till kommunens atervinningscentral skall atervinnas

eller ateranvandas.

Detaljerat mal

Ansvarig

Tankbara atgarder

1. Andelen avfall till férbranning
och deponering fran
atervinningscentralen skall ha
minskat med vardera 10 % senast
ar 2012 jamfort med ar 2007.

Tekniska
forvaltningen

Information om sortering av
avfall

Plockanalys av avfall till
forbrénning/deponering
varje ar

Stickkontroll vid avldmning
av avfall

2. Invanarna i kommunen skall ha
mojlighet att 1dmna saker som &ar
”for bra for att slangas” till
aterbruk pa alla
atervinningscentraler i
samverkanskommunerna senast
den 31 december 2009. Om
aterbruk redan finns pa
atervinningscentralen skall
insamlingsgraden oka.

Tekniska
forvaltningen

Anordna mottagningsplats
pa samtliga
atervinningscentraler i
samverkanskommunerna
Information kring aterbruk
till kommuninvanarna

2.3.6 Minska avfallets farlighet

Overgripande mal

Uppkomsten av farligt avfall skall minska. Allt farligt avfall som uppkommer i kommunen skall

samlas in och omhandertas pa ett miljoriktigt satt.

Detaljerat mal

Ansvarig

Tankbara atgarder

1. Senast &r 2012 skall
kommuninvanarnas kunskaper
om vad som ar farligt avfall
och var man ska lamna sitt
farliga avfall ha 6kat jamfort
med ar 2009.

Tekniska
forvaltningen

e Undersokning av invanarnas
kunskaper om farligt avfall ar
2009 och 2012

e Informationskampanjer om
farligt avfall och miljévanligare
alternativ

e Samverka med handeln om att
erbjuda och informera om
miljéanpassade alternativ

2. Andelen farligt avfall bland
sack- och kérlavfall skall
minska med 50 % fran ar 2009
till &r 2012.

Tekniska
forvaltningen

e Under ar 2009 och 2012 ska
plockanalyser genomféras av
kommunens sack- och kéarlavfall
for att avgora andelen farligt
avfall.

e Information till hushéllen om
farligt avfall

e Samverka med
tillsynsmyndigheten om extra
tillsyn kring verksamheters
farliga avfall

3. Senast den 31 december
2012 skall hushallens
mojligheter att 1amna ifran sig
sitt farliga avfall ha dkat.

Tekniska
forvaltningen

e  Genomfora utredning av
insamlingssystemet for farligt
avfall

o  Fler insamlingsboxar for
lagenergilampor, glodlampor
och batterier
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2.3.7 Fosforféreningar i aviopp

Overgripande mal
Fosforféreningar i avlopp skall aterforas till produktiv mark.

Detaljerat mal Ansvarig Tankbara atgarder

1. Senast ar 2015 skall minst 60 | Tekniska e REVAQ-certifiering av
procent av fosforforeningarnai | forvaltningen slammet fran

avlopp aterforas till produktiv avloppsreningsverk’

mark, varav minst halften bor e Ta fram specifik information
aterforas till akermark. kring REVAQ-certifiering.

2.3.8 Gamla avfallsupplag

Overgripande mal
Gamla avfallsupplag skall riskklassificeras.

Detaljerat mal Ansvarig Ténkbara atgarder

1. Forteckningen i bilaga 4 till Tekniska forvaltningen e Utreda ansvaret for gamla
denna avfallsplan ska avfallsupplag.

uppdateras med e  Genomfor
riskklassificering av gamla riskklassificeringen.
avfallsupplag senast vid

utgangen av ar 2012,

[

REVAQ &r ett certifieringssystem som ska sékra att vaxtnaring fran slam produceras pa ett ansvarsfullt
satt och att kvaliteten uppfyller faststéllda krav. Systemet &gs och administreras av Svenskt Vatten.
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2.4 Uppfyllelse av nationella, regionala och lansegna mal
I tabellen nedan beskrivs hur de lokala mélen i kommunens mélprogram medverkar till att
nationella, regionala och lansegna mal uppnas.

Nationella/regionala mal

Lokala mal Begrénsad Giftfri miljo God bebyggd miljo
klimatpaverkan

2.3.1 Minska avfallsmangder | Medverkar Medverkar

2.3.2 Regional samverkan Medverkar Medverkar

2.3.3 Insamling av matavfall Medverkar

2.3.4 Biologisk behandlings- Medverkar

anléggning for matavfall

2.3.5 Oka material- Medverkar

atervinningen pa

atervinningscentralen

2.3.6 Minska avfallets Medverkar

farlighet

2.3.7 Fosforforeningar i Medverkar Medverkar

avlopp

2.3.8 Gamla avfallsupplag Medverkar
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2.5 Ekonomiska konsekvenser av malprogram

De ekonomiska konsekvenser som malprogrammet kan medfora har beddmts med utgangspunkten
att tillkommande kostnad (per hushall och ar) ar ungefar likartad i samverkanskommunerna. Detta
innebér att samtliga kommuner bedéms ha jamforliga grundférutsattningar att genomféra
malprogrammet med avseende pa abonnenter, korstrackor, avskrivningstider osv.

Foljande mal forvantas innebéra tillkommande kostnader jamfért med nuvarande forhallanden:
e Regional samverkan

Insamling av matavfall

Biologisk behandlingsanldggning for matavfall

Minska avfallets farlighet

Fosforfororeningar i aviopp

Gamla avfallsupplag.

Regional samverkan

Tillkommande kostnader for beslut att bilda gemensam organisation for drift- och skotsel av
atervinningscentraler eller bildande av gemensam renhallningsorganisation i
samverkanskommunerna kan inte Gverblickas i detta skede P4 langre sikt ar kostnadshesparingar,
dvs. lagre kostnadsokningar, ett av motiven till malet.

Kostnad for samverkansutredning med tillhérande férslag beddms till 300 000 kronor totalt for
samverkanskommunerna.

Insamling av matavfall
Utsortering av matavfall for separat insamling och transport till rétningsanlaggning ger en
tillkommande kostnad som utgors av:

Kostnadsslag Kostnad (kr per hushall och ar) Not
Sopkarl och pasar 50-100 1)
Dyrare avfallshdmtning 150-200 2)
Omstéllning 50 3)
Behandling - 50 4)
Summa 200-300

1) Kapitaltjanstkostnad for inkop av nytt karl samt kostnad for inkop av pasar for matavfall.

2) Dyrare hamtning med avseende pa anvandning av tvafacksfordon och eventuellt okat
transportarbete.

3) Omstallningskostnad (1 Mkr under ett ar) berdknad som kapitaltjanstkostnad som innefattar
projektanknuten personal, informationsblad, utstalining av karl, kundtjansthantering med mera.
4) Kostnad for behandling av matavfall (ca 600 kr/ton) ar f. n. kalkylmassigt lagre an
avfallsforbranning (ca 800 kr/ton).

Biologisk behandlingsanlaggning
Kostnad for anldggande av rétningsanliaggning med tillhérande fordonsgastillverkning pa Heden i
Karlstads kommun uppgar till ca 120 Mkr.

Minska avfallets farlighet
Tillkommande kostnad for mélet att minska avfallets farlighet utgors av:
e Projekt for plockanalys av hushallsavfall i sick- och kérl, ca 50 000 kronor
e Kundenkat eller liknande gallande kéllsortering av farligt avfall, ca 50 000 kronor.

Fosforféroreningar i aviopp
Kostnaden for att REVAQ-certifiera slammet fran avloppsreningsverket gar inte att 6verblicka i
detta skede.

Gamla avfallsupplag
Tillkommande kostnad for riskklassificering av gamla avfallsupplag uppskattas till mellan 25 000
kr och 50 000 kr per avfallsupplag.
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3. Beskrivning av kommunen

3.1 Geografi och folkmangd

Grums kommun ligger i sédra Varmland, vid Vénerns nordvastra strand och har ca 9 300 invanare.
Forutom Grums samhélle bestar kommunen av smasamhéllena Slottsbron, Segmon, Borgvik,
Liljedal och Varmskog. | kommunen finns ca 4 800 hushall varav ca 3 100 bor i en- och
tvafamiljsfastigheter och ca 1 700 bor i flerfamiljsfastigheter.

3.2 Néaringsliv

Naringslivet utgors till stor del av skogs- och verkstadsindustri, men ocksa av tjansteforetag. |
kommunen finns ca 300 foretag. Storsta arbetsgivare &r Gruvons bruk som tillhér Billerud AB,
pappersbruket har 1 100 anstallda och anlitar dessutom ett stort antal entreprendrer fran
kommunen. | anslutning till Gruvons bruk ligger ett sdgverk som ags av Stora Enso, sagverket har
ca 100 anstallda. Kommunen ar ocksa en stor arbetsgivare i Grums med ca 800 anstallda, i dvrigt
utgors naringslivet framst av famansforetag.

3.3 Kommunal avfallsorganisation

Sveriges kommuner har ett renhallningsansvar och i Grums kommun &r det tekniska forvaltningen
som har det dvergripande ansvaret for avfallshanteringen och avfallsplaneringen. Tekniska
forvaltningen &r direkt understalld Tekniska ndmnden. Tillsynsmyndighet for
renhallningsverksamheten ar miljo- och byggndmnden. Tillsynsmyndighet for Karlbergs
Avfallsstation ar Lansstyrelsen i Varmlands lan. For insamling och transport av hushéllsavfall
anlitas entreprendren Ragn-Sells AB.
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4. Avfall fran hushall — nulagesbeskrivning

4.1 Insamlingssystem och behandling
Hushallsavfall transporteras bort fran fastigheten pa olika satt beroende pa vilken typ av avfall det
handlar om, antingen av en entreprendr som kommunen har anlitat eller av hushallen sjalva.

4.1.1 Hushallsavfall till forbranning
Insamling och transport av hushéllsavfall, som placeras i karl pa fastigheten, utférs av Ragn-Sells
AB med sidolastande fordon. Bade villahushall och flerbostadshus har karl for sitt hushallsavfall.

Det normala hamtningsintervallet ar tva veckor for smahus och en vecka for flerbostadshus.

Vid behov kan extrasack kdpas hos nagra butiker i kommunen. | priset pa sacken ingar hamtnings-
och behandlingsavgift.

Hushallsavfall kors till avfallsforbranningsanlaggningen Heden i Karlstad for behandling.
Véarmeenergin anvénds i fjarrvarmenétet i Karlstads kommun.

4.1.2 Matavfall till rétning
I Grums kommun utsorteras inget matavfall for rétning.

4.1.3 Matavfall via avfallskvarn till avloppsreningsverk
I Grums kommun ldmnas inget matavfall via avfallskvarn till avloppsreningsverket.

4.1.4 Matavfall till hemkompostering

Hushallen kan sjalva hemkompostera sitt matavfall i en godkand kompost. For att far gora detta
kravs en anmalan till miljo- och byggnamnden. Ett 50-tal villahushall hade vid arsskiftet
2007/2008 anmalt att de hemkomposterar sitt matavfall.
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4.1.5 Forpackningar och returpapper

Forpackningar och returpapper omfattas av lagen om producentansvar. | Grums kommun finns det
sju stycken atervinningsstationer, dar invanarna kan lamna sina forpackningar och tidningar.
Dessutom finns det insamlingsbehallare pa kommunens atervinningscentral. Hushallen far sjalva
transportera sitt forpackningsavfall till insamlingsstallena.

Plastkretsen, Metall-Kretsen, Returkartong och Pressretur samarbetar under namnet Férpacknings-
och Tidningsinsamlingen AB (FTI). Dessutom finns Svensk Glasatervinning med genom ett
avtalat samarbete. FT1 &r ansvariga for alla atervinningsstationer i kommunen och ser till att de
skots och att containrarna téms vid behov.

Forpackning Atervinning
Plastférpackningar Plastférpackningar sorteras efter kvalité och
/ i materialatervinns sedan till nya produkter, bl.a.
: lastpallar, mébeldetaljer, diskborstar och plastpasar.

Metallférpackningarna mals sénder sorteras i olika
typer av metaller, t ex jarn och aluminium. Metallerna
smélts sedan ner och blir till nya produkter.

Glasfoérpackningar Allt glas hamnar hos Svensk Glasatervinning dar det
sorteras, rensas och krossas for att anvandas som ny
w\ H ravara.
Sle>
s

Pappersférpackningar Pappersférpackningarna transporteras till olika
pappersbruk dar de blir till ny kartong och andra

Eﬁ pappersprodukter.

Tidningar/returpapper Tidningar och annat returpapper skickas till
pappersbruk dar det mals till massa och blir nytt

papper.

I bilaga 5 finns en forteckning over atervinningsstationerna i Grums kommun.

Négra flerbostadshus i kommunen har fastighetsnara insamling av forpackningar, da framst
kartong, tidningar och returpapper.
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4.1.6 Grovavfall

Hushallen far sjalva transportera sitt sorterade grovavfall till atervinningscentralen Karlberg. Med
grovavfall avses skrymmande avfall fran hushéllet som inte far plats i sopkérlet vid den egna
fastigheten. Grovavfall delas in i féljande fraktioner:

Avfallstyp Behandling

Brénnbart avfall Exempelvis mattor, pulkor och annat brénnbart
grovavfall som inte ar atervinningsbart eller farligt.
Avfallet kors sedan till Heden i Karlstad for
forbranning med energiutvinning.

Deponirest/Ej brannbart | Avfall som inte kan atervinnas, ateranvandas eller
avfall forbrannas laggs pa deponi. Exempel &r porslin,
keramik, isolering och fonsterglas. Avfallet
deponeras pa Karlbergs avfallsstation.

Asbestavfall Avfall som innehaller asbest ar halsofarligt. Det ska
hanteras pa ett sédant satt att avfallet inte dammar.
Asbestavfallet deponeras i en sarskild cell pa
Karlbergs avfallsstation.

Metallskrot och kablar Olika typer av metaller och kablar [&mnas i
containern for metallskrot. Metallskrotet och
kablarna skickas vidare till foretag som sorterar
materialet i olika kvaliteter. Det anvénds sedan som
ravara vid tillverkning av nya produkter.

Traavfall Tradgardsmabler, bokhyllor, pallvirke m m kan
lamnas i containern for traavfall. Tréavfallet
levereras sedan som bransle till en férbrannings-
anléggning for utvinning av energi och varme.

Impregnerat tré klassas som farligt avfall och ska
ldmnas pa anvisad plats,

Resarmaobler Soffor, sdngar och andra mobler med resarbotten
lamnas pa en sarskild plats pa atervinningscentralen.
Resarmadblerna skickas sedan till ett foretag som
krossar dem och sorterar upp materialet i metall och
en brannbar fraktion. Metallen materialtervinns,
medan den brannbara fraktionen gar till férbranning
med energiutvinning.

Ris- och tradgardsavfall | Ris- och tradgardsavfall kommer framfor allt fran
privata tradgérdar, kyrkogardar och den kommunala
parkverksamheten. Tradgardsavfallet komposteras pa
Karlbergs avfallsstation. Ris flisas och blandas sedan
med tradgardsavfallet i komposten.

Manga villadgare har egen tradgardskompost och tar
sjalva hand om sitt tradgardsavfall.

Second Hand I kommunen finns i nuldget ingen separat hantering
av saker som ér tillrackligt bra for att kunna anvéndas
igen.
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4.1.7 El-avfall

Légenergilampor, glodlampor, lysror, elektroniska produkter, kyl/frys och vitvaror — allt detta &r
el-avfall som ska lamnas till Karlbergs Atervinningscentral. Produkterna tas sedan om hand av
foretag med speciell kompetens. For el-avfall som omfattas av producentansvar skéter EI-Kretsen
AB borttransport och fortsatt forbehandling och hantering.

Avfallstyp Behandling

Elektroniska produkter De elektroniska produkterna demonteras och farliga
komponenter plockas bort av férbehandlare innan
produkterna skickas vidare till olika
atervinningsforetag.

Kyl/frys Kylar och frysar toms pa farligt innehall som t.ex.
freon. Metallen atervinns och plasten forbranns med
energiutvinning.

Ovriga vitvaror Exempelvis spisar och tvattmaskiner. Vitvarorna
plockas isér och farliga komponenter tas bort.
Metallskrotet fragmenteras och sorteras i olika typer
innan det levereras vidare till stilverk och gjuterier
for atervinning. Plasten gar oftast till forbranning
med energiutvinning.

Lysror Glas och metall materialatervinns. Lyspulvret som
innehaller kvicksilver langtidsforvaras pa en
godkénd plats.

Légenergilampor Glas och metall materialatervinns. Lyspulvret som
innehaller kvicksilver langtidsforvaras pa en
godkénd plats.

Glodlampor Glodlamporna krossas for att sedan sorteras i olika
bestandsdelar som exempelvis glas, metall, volfram
och bly. Glas och metaller atervinns.

4.1.8 Farligt avfall

Farligt avfall
Hushallen i Grums kommun ska lamna sitt farliga avfall till miljostationen pa Karlbergs

atervinningscentral. Farligt avfall kan t ex vara oljeavfall, Idsningsmedel, farg, lack, kemikalier,
kvicksilver och batterier. Det farliga avfallet hamtas av Ragn-Sells AB pa uppdrag av Grums
kommun och behandlas pa godkénda anléaggningar runt om i Sverige. Blybatterier hamtas av
Stena Recycling AB.

Smabatterier

Smabatterier ska lamnas i de behallare som finns pa atervinningsstationerna, i livsmedelsbutikerna
eller p& kommunens étervinningscentral. Behallarna toms sedan av en entreprendr som ser till att
farliga smabatterier sorteras ut och att s& mycket som mojligt atervinns. Batterier som innehaller
kvicksilver slutforvaras i bergrum, eftersom kvicksilvret inte ska aterforas i kretsloppet.

Riskavfall

Riskavfall fran sjukvarden hanteras genom Landstingets forsorg. Mediciner fran privatpersoner
lamnas till Apoteket i en genomsiktlig pase. Kanyler lamnas till Apoteket eller till kommunens
atervinningscentral i kanylburkar som kan hamtas pa Apoteket.
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4.1.9 Bilar och dack

Bilar

Bilar omfattas av producentansvar, vilket innebar att producenterna ar skyldiga att utan ersattning
ta emot uttjanta bilar for skrotning om bilarna ar registrerade. Bilar ska lamnas till en auktoriserad
bilskrotningsfirma. Enstaka bildelar kan lamnas till Karlbergs atervinningscentral.

Déack

For producentansvaret for dack ansvarar Svensk Dackatervinning AB. Déck utan falg kan lamnas
kostnadsfritt hos alla som saljer dack, medan en avgift normalt tas ut for dack med félg. Inga dack,
varken med eller utan falg, tas emot pa Karlbergs atervinningscentral.

Battre dack regummeras eller ateranvands i t ex sprangmattor, medan samre dack klipps sénder
och forbranns med energiutvinning. Metallen i dacken materialatervinns.

4.1.10 Latrin
Latrin uppstar normalt i fritidsbostader och samlas i plastkarl. Vid behov slamsuger kommunens
entreprenor karlet mot en faststélld taxa.

4.1.11 Slam/fett

Slam fran enskilda avlopp, kommunala avloppsreningsverk och dagvattenbrunnar
Avfall fran kommunalt avlopp utgors av:

e Rens, dvs. avfall som fastnar i avloppsreningsverkets rensgaller, fran
avloppsreningsverken i Slottsbron, Segmon och Borgvik kors till avfallspannan Heden i
Karlstad for behandling.

e  Avvattnat slam frdn avloppsreningsverket i Slottsbron transporteras av Rigab till
MEWAB for kompostering.

e Slam fran enskilda och/eller storre slamavskiljare insamlas och transporteras till
Slottshrons avloppsreningsverk for behandling. Slam fran slamavskiljare hamtas normalt
en gang per ar. Efter tillstdnd fran miljo- och byggnadsnamnden far fastighetsagare sjalv
omhanderta slam fran egen slamavskiljare for kompostering.

e Avloppsvatten fran slutna tankar. Slutna tankar anvands framforallt i fritidshus som ett
alternativ till torrklosett eller slamavskiljare. Avloppsvattnet transporteras till Slottsbrons
avloppsreningsverk for behandling. Slutna tankar téms vid behov.

e Slam och rens fran dagvattenbrunnar insamlas dels vid spolning av ledningar och dels vid
tomning av dagvattenbrunnarnas slamfang och transporteras av Rigab till MEWAB for
kompostering.

Slam fran fettavskiljare

Fett gor att det latt blir stopp i avloppsledningarna. Darfor maste alla restauranger och dylika
verksamheter ha en fettavskiljare. Denna ska tommas minst en gang per ar. Rigab tommer
fettavskiljarna och kor fettet till MEWAB for kompostering.
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4.2 Mangder
Avfallshanteringen i kommun handlar inte bara om att samla in och atervinna s& mycket avfall
som mojligt utan ocksa att se till att mangden avfall som uppstar minskar. Den totala mangden

avfall har 6kat under de senaste aren, men mangderna har omférdelats och kommuninvénarna blir
battre pa att sortera for att 6ka atervinningen.

I bilaga 2 Mangder hushallsavfall har avfallsmangderna for de fem samverkanskommunerna

sammanstallts. For att kunna jamfora mangderna mellan kommunerna har nyckeltalet kg/invanare
anvants.

4.3 Dispenser

Dispenser fran renhallningsordningens regler som kan beviljas av miljo- och byggnamnden eller
tekniska ndmnden omfattar dispens for:

Typ Antal i kommunen
Delat karl 44 st (89 abonnenter)
Hemkompostering samt 4-veckors hdmtning 50-tal

Totalbefrielse fran sophamtning Ingen uppgift
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5. Ovrigt avfall - nulagesbeskrivning

Verksamhetsavfall ar avfall fran t ex industriers och foretags produktion som inte ar jamforbart
med hushéllsavfall och dérfor inte omfattas av det kommunala renhéllningsansvaret. Detta avfall
har verksamhetsutdvarna sjalva ansvar for att det forslas bort och omhéandertas pa ett riktigt satt.

5.1 Massa-, pappers-, och papperstillverkning

Billerud AB, Gruvoéns bruk i Grums kommun &r en av Varmlands stdrsta arbetsgivare med sina ca
1 100 anstallda. 1dag omfattar bruket tre massalinjer, sex pappersmaskiner, en bestrykningsmaskin
och tva flingtorkar for torkning av avsalumassa. Gruvon tillverkar vitt sack- och kraftpapper,
fluting och vit liner till wellpapp och avsalumassa.

Under 2006 tillverkades 304 282 ton kraftpapper, 84 802 ton flingtorkad avsalumassa och 251 765
ton fluting.

Uppkommet processavfall vid Gruvons bruk transporteras av egen personal med egna fordon till
deponierna Alviken och Varhult som &gs av bruket. | tabellen nedan redovisas uppkomna mangder
processavfall under 2006.

Typ av avfall Mangd (ton) | Behandlingsanlaggning
Vatt gronlutsslam 17 248 | Egen deponi
Vat flygaska 5 273 | Egen deponi
Vat bottenslagg 3 565 | Egen deponi
Vatt kalkgrus 2519 | Egen deponi
Icke brénnbart bygg/rivningsavfall 375| Egen deponi
Vitt vatstarkt 164 | IL Recycling
Vitt tréfritt med trissor 868 | IL Recycling
Vitt tréfritt blekt 481 | IL Recycling
Blandpapper komprimator 133 | IL Recycling
Blandat trafritt 164 | IL Recycling

Under 2006 uppkom ca 410 ton farligt avfall vid Gruvéns bruk, detta avfall transporterades och
omhandertogs av godkanda entreprendrer. Det avlamnades aven en liten méangd sjukvardsavfall
fran den interna foretagshalsovarden.

Fran verksamheten pa Gruvons bruk uppstar ocksa forpackningsavfall samt brannbart avfall fran
personalutrymmen mm. IL Recycling tar hand om alla dessa fraktioner, de kdrs av Miljofrakt till
Orebro.

5.2 Avfall fran 6vriga foretag och verksamheter

Avfall fran évriga foretag och verksamheter i Grums kommun tas till stérsta del omhand av
Renhéllningstjanst i Grums AB, Stena Recycling, SITA Sverige AB och Ragn-Sells AB, som
ombesdrjer transport och behandling av avfallet. Vid behov kan kommunen begéra in statistik 6ver
insamlade och omhandertagna mangder fran alla foretag och verksamheter. Kommunen har dock
valt att inte gora ndgon sammanstallning i denna avfallsplan.
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6. Utvecklingsmajligheter och framtidsvisioner

6.1 Sack- och karlavfall

De stora mangderna séck- och karlavfall behéver minska, bade av miljoskal och ekonomiska skal.
En viktmadssigt stor del (ungefar halften) av séck- och karlavfallet utgérs av matavfall. En
utsortering av matavfall skulle darfor minska mangden sack- och kérlavfall som gar till
forbranning avsevart. Se vidare under 6.2 Matavfall.

Vidare innehaller sack- och karlavfall ofta en stor andel osorterade tidningar och forpackningar,
men aven tradgardsavfall. Mer och battre information om kéllsortering och atervinning, men ocksa
enklare system for att lamna ifran sig olika typer av avfall separat, skulle kunna minska mangden
séck- och karlavfall.

Vid de flesta verksamheter (foretag, kommunala verksamheter, féreningar osv.) uppkommer
hushallsavfall och darmed jamfarligt avfall. For detta avfall, som omfattas av kommunalt
renhallningsansvar, ska det finnas ett renhéllningsabonnemang hos kommunen. For narvarande &r
det ett okant antal verksamheter som saknar renhallningsabonnemang, vilket innebér dels att séck-
och kérlavfallet hanteras pé ett felaktigt sétt och dels att kommunen gér miste om intékter. En
kartlaggning av problemet och pafsljande &tgarder behGver genomforas.

Nér det géller insamling av séck- och karlavfall 6kar kommunernas kostnader allt mer. Hittills har
ingen gemensam upphandling skett for samtliga samverkanskommuner. Den 31 mars 2009 gar
nuvarande avtalsperiod for sophamtning ut och avtalsperioderna i samtliga samverkanskommuner
ar sadana att en gemensam upphandling av ny entreprenad ar mojlig. Ett sddant samarbete skulle
troligen pressa priserna, samtidigt som majligheterna att stalla hogre krav pa anlitad entreprendr
Okar. Ett djupare samarbete skulle i framtiden kunna vara ett helt gemensamt sophdmtningssystem.

6.2 Matavfall

For att battre ta tillvara energi- och naringsinnehallet i matavfall och bidra till att de nationella
malen om biologisk behandling av matavfall uppnas, bor matavfall sorteras ut fran det brannbara
séck- och kérlavfallet och rotas. For basta miljoeffekt bor biogasen uppgraderas till fordonsgas och
rotresten aterforas till produktiv jordbruksmark.

En separat hantering av matavfall kréver ett nytt insamlingssystem for denna typ av séck- och
karlavfall. Exempel pa sadana system ar Optibag-systemet, med olikfargade pasar for olika typer
av avfall, och det ventilerade systemet med papperspasar som laggs i ett separat karl for matavfall
eller i ett delat kérl for matavfall och brénnbart avfall. Det ventilerade systemet skulle kunna
integreras med fastighetsnéra insamling av séck- och karlavfall.

I Kils kommun samlas matavfallet in separat sedan ar 1999. Det insamlingssystem som anvands &r
det ventilerade systemet med papperspasar. Matavfallet rotas sedan till biogas.

| Karlstads kommun pégar inférandet av separat insamling av matavfall i ett ventilerat system.
Matavfallet transporteras inledningsvis till en biogasanlaggning i en annan region men avsikten ar
att en biogasanlaggning som kan técka hela karlstadsregionens behov ska byggas i Karlstad.
Biogasen som bildas vid rétningen ska uppgraderas till fordonsgas. | systemet kommer &ven
befintlig rotgas fran Sjostads avloppsreningsverk att uppgraderas till fordonsgas under ar 2009.
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En anléggning for rétning av matavfall med konvertering av biogasen till fordonsgas kostar mellan

100-150 Mkr. En planerad anlaggning i karlstadsregionen ger upphov till vissa fragestéllningar:

e Ardet mojligt att en eventuell anlaggning kan samfinansieras och &gas av flera kommuner i
regionen?

e  Finns forutséattningar till samfinansiering med privata aktorer och andra intressenter for
leverans av ravara, avsattning av hiogodsel/rétrest och anvandning/distribution av fordonsgas?

e Kan Okade kostnader jamfort med dagens hantering motiveras och &r en hdgre
renhallningstaxa forsvarbar?

e En tinkbar 16sning skulle kunna vara att en anldggning 4gs gemensamt av kommuner inom
regionen med liknande forutsattningar och att privata aktorer och andra intressenter tillats vara
delagare eller medverkar genom avtal. En annan mojlighet ar att Karlstads kommun bade
bygger och ager anlaggningen och att 6vriga samverkanskommuner levererar matavfall pa
samma satt som brannbara hushéllssopor levereras till Hedenpannan idag.

6.3 Forpackningar och returpapper

Producenternas insamlingssystem i form av atervinningsstationer for forpackningar och
returpapper upplevs av de flesta kommuner som otillrackligt. Antalet stationer ar for lagt och
avstandet till stationerna i manga fall for stort, vilket ger en Iag serviceniva for kommuninvanarna.
Sarskilt problematiskt ar det for manga rérelsehindrade och &ldre, som har svart att ta sig till
atervinningsstationen och som dérmed inte har méjlighet att félja lagstiftningens krav om
atervinning.

En del fastighetsdgare i samverkanskommunerna har infort s.k. fastighetsnara insamling (FNI) av
forpackningar och returpapper i sina flerbostadshus. Detta innebér att det, férutom det vanliga
sopkarlet, dven finns krl for olika typer av forpackningar och returpapper i soprummen. Pa sa vis
Okar servicegraden till de boende samtidigt som kostnaderna for fastighetsagaren oftast minskar,
eftersom abonnemangen for forpackningar och returpapper ar billigare an for hushallsavfall till
forbranning.

Pa nagra stéllen i landet finns FNI aven for smahus, t.ex. i Saffle kommun. Dér anvéands vanligtvis
karl med flera fack for separat hamtning av upp till atta olika avfallstyper. Aven om kostnaderna
for det brannbara sack- och karlavfallet minskar, innebar FNI for smahus ofta en kostnadsékning
for kommunen totalt sett. Detta system har ocksa en juridisk aspekt. Eftersom forpackningar och
returpapper omfattas av producentansvar, far kommunen samla in forpackningar och returpapper
endast om det kan ske pa ett sddant satt att taxekollektivet inte drabbas ekonomiskt. En 16sning
skulle kunna vara ett frivilligt system, dar hushall som vill ha en hogre serviceniva betalar en extra
avgift for att fa forpackningar och returpapper hamtade vid fastigheten i stéllet for att &ka med dem
till tervinningsstationen. En sadan losning kan dock ifragasattas ur juridisk synpunkt.

Ett annat problem ar den daliga tillforlitligheten i Férpacknings- och Tidningsinsamlingens (FT1)
statistik Over insamlade méngder. For t ex metallférpackningar redovisas samma siffra
(kg/invanare) for alla samverkanskommunerna. Kravet borde minst vara att redovisningen ska ske
p& kommunniva och helst ocksa pa stationsniva. Nar FTI lagger ner &tervinningsstationer hanvisar
de till for sma insamlingsmangder. Detta &r anmarkningsvart med tanke pé att FTI inte kan
redovisa statistik for varje enskild atervinningsstation.

Systemet for insamling av forpackningar och returpapper har dven fatt kritik for svarigheten att
skilja pa vad som ar en forpackning och vad som ar 6vrigt hushallsavfall. I Eskilstuna kommun
pagar for narvarande ett forsok dar kéllsorteringen och atervinningen ar baserad pa typ av material
(metall, plast o s v) i stallet for typ av produkter (férpackningar och returpapper). Resultatet av
detta forsok kan eventuellt komma att paverka hur landets atervinningssystem ska se ut i framtiden
och kan dven paverka mangden sack- och karlavfall som blir kvar till forbranning.
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6.4 Grovavfall

Mangden grovavfall frn hushallen som lamnas till &tervinningscentralen har 6kat kraftigt de
senaste aren och ar idag ungefar lika stor som mangden sack- och karlavfall som hamtas vid
fastigheten. Det innebar 6kade kostnader for béde transport och behandling.

Den okade besoksfrekvensen pa atervinningscentralen staller hoga krav pa bemanning, Oppettider,
utformning, logistik, skyltning och annan information. Kostnaderna for atervinningscentralen ar
betydligt hdgre nu an for bara nagra ar sedan, vilket innebar att en allt stérre andel av hushallens
renhallningsavgifter anvands for denna verksamhet. Dalig sortering och mycket material som
felaktigt slangs som deponiavfall eller brannbart avfall 6kar kostnaderna ytterligare.

Vissa besokare till atervinningscentralen betalar inte renhéliningsavgift i kommunen, eftersom de
bor i en annan kommun. For en del hushall &r det férmodligen narmare, snabbare, bekvamare eller
av nagon annan anledning battre att beska en atervinningscentral i en annan kommun, t ex dar
man arbetar, an i hemkommunen. Kommunen har darfor att valja mellan att med hjalp av olika
metoder forsoka kontrollera varifran besokarna kommer eller att helt enkelt acceptera besokare
fran andra kommuner och komma 6verens med narliggande kommuner om att de ska géra
likadant, sa att kostnaderna jamnas ut. Ur kommuninvanarnas synvinkel vore ett sddant samarbete
att foredra. Detta skulle kunna utvidgas till att ha liknande eller gemensamma dppettider, skyltning
och utformning av atervinningscentralerna i 6vrigt for att underlatta for besokarna. En gemensam
organisation for driften av samtliga atervinningscentraler inom samverkanskommunerna skulle ge
ytterligare fordelar genom gemensam personal, samordnade transporter och gemensamma avtal for
behandling. Nagra atervinningscentraler skulle kunna specialisera sig pa vissa avfallstyper, medan
andra skulle kunna ta emot alla typer av avfall, for att motverka den plats- och kapacitetsbrist som
idag rader pa en del av atervinningscentralerna.

Ett annat problem pé atervinningscentralerna ar att erhélla avgifter fran foretag och andra
verksamheter som lamnar avfall samt att samla in uppgifter 6ver hur mycket avfall de lamnar.
Trots information om att foretag och verksamheter ska anmala sig till personalen nar de lamnar
avfall, sker detta ofta inte. Manga besokare lamnar ocksa avfall som uppges vara fran det egna
hushéllet, men som uppenbart kommer fran en verksamhet. En atgard for att fa betalt av foretag
och verksamheter ar att infora ett bomsystem, dar ett kort maste dras vid varje besok och foretagen
darefter kan faktureras. Hushall som betalar renhallningsavgift i kommunen far da ett kort som de
maste ha med sig varje gang de besoker atervinningscentralen. Ett bomsystem ar dock kostsamt.
Ett alternativ ar att foretagen far kopa ett foretagskort for fri inpassering till &tervinningscentralen
aret om eller att skapa ett renhéllningsabonnemang for mindre foretag och verksamheter dar avgift
for besok pa atervinningscentralen ingér, pd samma satt som det fungerar for hushallen.

Under perioden april-oktober ar besoksfrekvensen pa atervinningscentralen betydligt hogre an pa
vintern. Sarskilt sasongsbundet &r avlamnandet av ris fran beskarning av buskar och trad, men
aven mangden 6vrigt tradgardsavfall &r av naturliga skél knutet till sommarhalvaéret. Ett sétt att
minska belastningen pa atervinningscentralen och dven miljbelastningen fran ett stort antal
fordon skulle kunna vara att erbjuda regelbunden separat hamtning av tradgardsavfall vid
fastigheterna under véxtsasongen. Ett sadant system finns redan i ett flertal kommuner i landet.
Awven julgranar, som de flesta hushall vill géra sig av med ungefar samtidigt, skulle kunna hamtas
vid varje fastighet i en kampanj under januari méanad.

Att ateranvanda begagnade saker dr den miljémassigt basta hanteringen av sddant som hushallen
vill gora sig av med. En plats bor darfor finnas pa atervinningscentralen dar man kan lamna saker
som ar "for bra for att slangas”. Dessa skulle sedan kunna skénkas bort eller séljas i en second-
hand-butik, eventuellt i samarbete med kommunens verksamhet for personer med nedsatt
arbetsférmaga eller med nagon hjalporganisation.
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6.5 El-avfall

Forutom lagenergilampor och glédlampor, som kan lamnas in pa vissa atervinningsstationer,
samlas elektriskt och elektroniskt avfall in endast pa atervinningscentralen. Detta &r problematiskt
for manga rorelsehindrade och dldre, som har svart att ta sig till atervinningscentralen. Nagon form
av fastighetsnéra insamling eller en ambulerande miljobil skulle kunna vara en 16sning
tillsammans med fler insamlingsstallen for glodlampor och lagenergilampor, t ex genom boxar pa
bibliotek och i afférer.

6.6 Farligt avfall

P& nationell niva kan man konstatera att farligt avfall till viss del fortfarande hamnar i sick- och
karlavfallet eller hélls ut i avloppet. Inom samverkanskommunerna saknas en kartlaggning av
problemet. Det ar darfor 6nskvart att géra en analys av hur mycket av hushallens farliga avfall som
hamnar fel. Atgarder for att minska problemet kan vara béttre information och ett enklare
insamlingssystem for hushallen, t ex fastighetsnara insamling av farligt avfall. En annan I6sning &r
att en ambulerande miljobil stalls upp pa bestamda platser i kommunen ett antal géanger per ar och
tar emot farligt avfall.

For att 6ka insamlingen av smabatterier kan, forutom insamlingen av 6vrigt farligt avfall,
insamlingshehallare for smabatterier placeras ut pa fler stéllen, t ex i butiker, bensinstationer och
olika offentliga lokaler, i kombination med information till hushallen om var de kan lamna sina
batterier. Att lamna batterierna i en sérskild pase pa sopkarlet ar ett annat alternativ.

6.7 Dack

Dack omfattas av producentansvar, men tas d&nda emot pa vissa atervinningscentraler i
samverkanskommunerna av serviceskal gentemot kommuninvanarna. Dacken hamtas sedan av
Svensk Dackatervinning AB. Pa andra centraler hanvisar man till producenternas
insamlingssystem. Vid ett framtida djupare samarbete mellan kommunerna i avfallsfragor vore det
bra om déck hanterades pd samma satt pa alla atervinningscentraler.

6.8 Latrin

Fr.0.m. 2008 ger lansstyrelsen inte langre ndgon dispens for deponering av latrin. Ett nytt system
med insamling i papperskarl och efterféljande kompostering av latrin och behallare har darfor
inforts i Hammaro, Kils och Karlstads kommuner.

6.9 Slam och fett

Enligt ett nationellt miljomal ska senast &r 2015 minst 60 % av fosforn i avioppsslam aterforas till
produktiv mark, varav minst halften bor aterforas till akermark. Detta &r en stor utmaning for
kommunerna i regionen. Idag finns igen bra I6sning, men en atgard kan vara att arbeta for en
REVAQ-certifiering av slammet.



Avfallsplan Grums kommun

GRUMS KOMMUN sid. 29(31)

6.10 Avfall fran verksamheter

Hos skogsindustrin uppkommer stora mangder avfall och restprodukter. Har borde det finnas goda
mojligheter till samarbete mellan industrin och kommunerna, t ex vad géller sluttdckning av gamla
deponier. Ett sadant samarbete borde vara positivt for bada parter.

For sméa och medelstora foretag har det visat sig vara svart for kommunerna att fa tillgang till
statistik éver uppkomna avfallsmangder i samband med arbetet med avfallsplaneringen, trots att
foretagen ar skyldiga att lamna sadan statistik pa begaran fran kommunerna. Det ar viktigt att
kommunerna samarbetar med entreprendrerna som hamtar och behandlar avfall fran féretag och
verksamheter for att pa sa satt komma Gverens om vilken typ av statistik som efterfragas och hur
den ska redovisas. En metod for att fa fram statiskt for verksamheter som omfattas av kravet att
arligen lamna in miljérapport till sin tillsynsmyndighet ar att titta i namnda rapport. Detta arbete ar
dessvarre tidskrdvande och kravet om miljérapport géller inte alla féretag och verksamheter.

6.11 Avfallsplanering, administration och information

Juridiska och tekniska krav pa avfallshanteringen har 6kat dramatiskt de senaste 15-20 aren. For

flera kommuner har ocksa de ekonomiska villkoren férandrats under samma tid fran delvis

skattefinansierad verksamhet till att avgifter helt ska tdcka verksamhetens kostnader. Dessa

forandringar har lett till och kommer ytterligare att skarpa behoven av tgarder, t.ex. vad galler:

e Bemanning och kompetens inom renhéllningsorganisationen i respektive kommun for
planering, upphandling, projektledning etc.

e Planering och genomforande av komplicerade férandringar, t ex férandrade hamtningsrutiner.

e Genomforande och tillhandahallande av (dyrare) insamlings- och behandlingssystem for
avfall med olika egenskaper, t ex matavfall och farligt avfall

e Berakning och revidering av renhallningsavgifter pa grund av forandringar i
hamtningssystem, atervinningscentraler mm.

e Information, kundmottagning, fakturering och registrering av forandringar i kundregister.

I mindre kommuner finns sma resurser for ett bra informationsarbete. For effektiv och pedagogisk
information krévs sérskild kompetens och storre resurser i form av tid och pengar. Vid produktion
av trycksaker sjunker kostnaden per exemplar betydligt ju stérre upplagan &r. Ett samarbete mellan
kommunerna ar darfor mer eller mindre nédvéndigt. Detta ger ocksd mojlighet till ett gemensamt
budskap till regionens invanare, t ex om hur avfall ska sorteras.

En tankbar atgard med syfte att uppfylla bade géllande och kommande juridiska, tekniska och
ekonomiska krav och dessutom starka kommunens roll i utvecklingen ar samverkan. Med
samverkan avses i detta fall en formell dverforing av ansvar fran respektive kommun till en
gemensam organisation.

6.12 Renhallningstaxor och avgifter

Ofta jamfors renhallningstaxan mellan kommunerna och lika ofta ar taxan uppbyggd pa olika satt,
avser tjanster av olika kvalitet o s v. Det ar da svart att forklara avgiftsskillnader mellan
kommunerna. En renhdlIningstaxa som ar konstruerad pd samma sétt i narliggande kommuner vore
darfor onskvart. Annu béttre vore det om ocksé omfattningen och kvaliteten p& den renhalining
som abonnenterna betalar for &r likvéardig i samverkanskommunerna.
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6.13 Tillsyn och dispenser

I vissa av samverkanskommunerna saknas ibland tydliga regler for vem inom kommunen som ska
bevilja dispenser och vad som kravs for att fa dispens. Vidare & kommunikationen mellan
tillsynsmyndigheten, den renhalIningsansvariga namnden och renhallare (utfrare) ibland
bristfallig. Har skulle gemensamma register eller kopplingar till varandras register kunna vara en
16sning.

Samverkanskommunernas tillsyn av verksamheters avfallshantering &r ibland bristfallig, liksom
kontrollen av efterlevnad av stéllda krav och villkor. Framfor allt galler detta verksamheternas
hushallsavfall, dar renhallningsabonnemang hos kommunen ibland saknas.

6.14 Behandlingsanlaggningar

I regionen finns tre kommunala deponier i drift; Karlberg i Grums, Lersatter i Kil och Djupdalen i

Karlstad, med en total kvarvarande fyllnadsvolym p& ca 1,4 milj. m® varav ca 1 milj. m® pa

Djupdalen och 6vrig kapacitet jamnt fordelat pa de andra tva. Kapaciteten beraknas vara

betryggande for overskadlig tid. Tva kommunala deponier ska eller haller pa att sluttackas;

Mosstorp pad Hammaro och Katrineberg i Deje. Utvecklingsbehovet for deponier i regionen kan

formuleras sa har;

e Deponeringen bor pa sikt begransas till en plats av tekniska, ekonomiska och miljomassiga
skal

e Nuvarande dverkapacitet bor minskas i atminstone sadan grad att atgarden inom fem ar
begransar en kostnad for berérd kommun

e Finansiering av sluttackning maste lésas

Det saknas i nuldget en behandlingsanléaggning fér matavfall i regionen som tacker hela regionens
behov.
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7. Information och kommunikation

Information och kommunikation &r viktiga delar i arbetet med avfallsfragor for att na de mal som
ar uppsatta i avfallsplanen. Idag arbetar kommunen aktivt med information genom:

e en arlig miljéalmanacka som skickas ut till alla hushall i kommunen. Almanackan gors
tillsammans med 6vriga samverkanskommuner och &r ett informationsprojekt som pagatt
sedan flera ar.

e renhéllningsverksamhetens sidor pd kommunens hemsida.

e annonser i olika typer av kommun- och lanstidningar.

e informationskampanjer av olika slag som t.ex. information med fakturan eller genom
direktutskick till abonnenter.

Genom arbetet med avfallsplaneringen tillsammans med évriga samverkanskommuner och genom
avfallsplanens mal kring samverkan kommer samverkanskommunerna satsa mer pa att
tillsammans ta fram material rorande information kring avfallsomradet.

8. Uppfoljning och revidering

Efter att avfallsplanen antagits, upprattas en handlingsplan som faststaller &tgarder for att uppna de
mal som satts upp i planen. Handlingsplanen skall innehalla rutiner for uppfoljning, operativt
ansvarig samt tidplan.

I slutet av &r 2012 skall en mer omfattande utvardering av hur planen efterlevts och hur effekterna
av atgarderna blivit i forhallande till malen genomforas. Utvarderingen ska ligga till grund for en
revidering av avfallsplanen eller upprattande av en ny avfallsplan.





