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Sammanfattning

Vi har av Grums kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska kommunens
budgetprocess. Aven uppfdljning av budget har dversiktligt granskats. Uppdraget ingar
i revisionsplanen for ar 2022.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen bedriver en
andamalsenlig budgetprocess.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att den évergripande
budgeten och budgetprocessen till viss del ar andamalsenlig och kan fungera som ett
styrinstrument. Budget och budgetprocessen kan utvecklas ytterligare genom att
exempelvis jamféra Grums kommun med likvardiga kommuner och kommungruppen
samt se 6ver hantering av de arliga I6nedkningarna for att fa en tydlig styrningseffekt.

Vad galler uppféljningsprocessen ar var bedémning att denna till viss del ar
andamalsenlig for att fungera som styrinstrument full ut. Vi kan konstatera att det
saknas foreskrifter for hur kommunstyrelsen ska agera vid prognostiserat
underskott/budgetavvikelser. Vi anser att kommunstyrelsen, utifran rollen som
ekonomiskt ansvarig for sektorerna/verksamheterna, ska efterfraga adekvata
atgardsplaner (dvs. utdver de atgardsforslag som eventuellt presenteras) och ta beslut
for att komma ner i tilldelad budgetram.

Vi beddmer aven att det saknas ett sammanhallet styrdokument avseende
verksamhets- och ekonomistyrning. En tydlig nedtecknad systematiskt sammanhallen
verksamhets- och ekonomistyrning skulle med stor sannolikhet tydliggéra formerna for
budget- och uppfdljning, hur kommunen hanterar budgetprocessen, budget och
uppfdéljning som styrinstrument samt hur dessa kopplas ihop med verksamhetsmal och
de ekonomiska malen.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

—ta fram ett sammanhallet styrdokument avseende verksamhets- och
ekonomistyrning (avsnitt 3.2.1, 3.3.2 och 3.4.2)

— utveckla budgetprocessen ytterligare bland annat med avseende pa jamférelser och
I6nedkningar (avsnitt 3.3.2)

— efterfraga adekvata atgardsplaner och fatta beslut for att komma ner i tilldelad
budgetram vid befarade underskott (avsnitt 3.4.2).
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Bakgrund

Budgetprocessen ar navet i kommunens styrning och resursférdelning till
verksamheterna. Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet. En budget ska upprattas arligen och den ska upprattas
sa att intakter 6verstiger kostnader.

Budgetprocessen ar central i kommunens styrning och resursférdelning till sina
verksamheter. En val fungerande budgetprocess och budgetféljsamhet starker
kommunens forutsattningar for att uppna god ekonomisk hushallning.

Med anledning av ovanstaende har kommunens revisorer i sin riskanalys dragit
slutsatsen att kommunens budgetprocess behdver granskas.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att bedéma om kommunen bedriver en andamalsenlig
budgetprocess.

Granskningen omfattar féljande revisionsfragor:
— Hur ser den 6vergripande budgetprocessen ut?
— Hur revideras budgeten mellan aren?

— Finns styrande- och stédjande dokument samt faststallda former for arbetet med
budget, ekonomiska uppféljning och avrapportering?

— Hur kopplas verksamhets- och ekonomiska mal ihop i budgetprocessen?
— Finns resursférdelningsmodell for férdelning av budget?

— Hur férankras budgeten i organisationen?

— Hur fungerar budget och budgetprocessen som styrinstrument?

— Finns struktur och organisation for uppféljning av budget?

— Analyseras och hanteras budgetavvikelser?

Granskningen avser kommunstyrelsen men omfattar kommunstyrelsens
budgetprocess fér hela kommunen.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen 6 kap § 6
— Tilldmpbara interna regelverk och policys
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Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar,
daribland kommunens ekonomichef.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomichefen.
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Resultat av granskningen

| enlighet med kommunallagen (KL) 5 kap. 1 § ska fullmaktige besluta om bland annat
budget, mal och riktlinjer for verksamheten.

Av 11 kap. 5-11 §§ KL framgar att kommunen varje ar ska uppratta budget for nasta
kalenderar. Budget ska upprattas sa att intakterna dverstiger kostnaderna, med
undantag om synnerliga skal foreligger.

Vidare ska budgeten innehélla en plan fér verksamheten och ekonomin under
budgetaret. | planen ska skattesatsen, samt anslagen och dess finansiering anges.
Den beraknade ekonomiska stallningen vid arets slut ska anges. Budgeten ska,
forutom budgetaret, innehalla en plan for de darpa foljande aren.

Enligt 11 kap. 1 § KL ska kommunen ha en god ekonomisk hushallning i sina
verksamheter. Mal och riktlinjer, av betydelse fér god ekonomisk hushallning, ska
anges for bade verksamheterna och finanserna.

Styrande dokument

Kopplat till granskningen har vi tagit del av ett styrande dokument, Budget 2022, Plan
2023 — 2024, som pekar mot granskningens syfte och stallda granskningsfragor.
Denna beskrivs dversiktligt nedan.

Vi har inom ramen fér denna granskning aven tagit del av anvisningar och tidplaner for
de olika delprocesserna sa som budgetprocess, delarsrapport och arsredovisning.
Dessa beskrivs och ingar i kapitel 3.3 — 3.4 nedan.

Budget och plan
Av det styrande dokumentet Budget 2022, Plan 2023 - 2024’ framgar:

"For att pa ett tydligt satt beskriva kommunfullméktiges viljeinriktning anvéands
madlstyrning. Malen utgar fran kommunens styrmodell. Samtliga verksamhetsmal och
konkreta mal har den karaktéren att sektorerna och staben kan arbeta inom sitt omrade
for att na dem.”

Kommunfullméktiges roll (KF) ar att besluta vad som ska nas utifran
kommuninvanarnas perspektiv. Kommunfullmaktige faststaller kommunens vision,
Overgripande mal, finansiella mal, verksamhetsmal och konkreta mal.

Kommunstyrelsens roll (KS) ar att besluta vad som ska géras och verksamhetens roll
ar att bestamma hur det ska goéra. De olika sektorerna och staben faststaller pa vilket
satt de inom och i samarbete mellan sektorerna och staben, ska arbeta med
kommunstyrelsens verksamhetsmal och konkreta mal for att kunna na ett
forverkligande av de olika malen pa lang och kort sikt.

TKF 2021-12-09
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| kommunen finns en gemensam forvaltning. Forvaltningen hanterar samtliga
kommunens verksamheter och leds av kommunchefen. Forvaltningen utfér det som
politikerna i kommunstyrelsen beslutar om. | férvaltningen finns tre sektorer, dessa ar;

— Socialtjanst,

— Barn- och utbildning samt

— Samhallsbyggnad.

Utdver de tre sektorerna ovan finns aven stabsfunktionen Utveckling och férvaltning.

Stabsfunktionen Utveckling och férvaltning bestar av de funktioner som stéttar den
politiska organisationen, kommunchef och verksamheterna. Det handlar om
stodfunktioner foér administration, ekonomi, personal, IT, kommunikation, tillsyn och
planering med mera.

Ekonomifunktionen i kommunen ar den enhet som ansvarar for den évergripande
ekonomihanteringen med redovisning, bokslut och budget.

Utover det som ar formulerat som malstyrning galler att de olika sektorerna och staben
aven ska bedrivas i enlighet med lagstiftning och gallande praxis.

Nedan illustreras Grums kommuns styrmodell enligt Budget 2022, Plan 2023 - 2024.2

2 KF 2021-12-09
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YISION
; — l Ar en kortfattad beskrivning éver
6nskvért framtida tillstand.

OVERGRIPANDE MAL

Strategiska fragor, som évergripande
beskriver hur visionen ska uppnas.

VERKSAMHETSMAL & FINANSIELLA MAL

Faststiller vad som &r viktigast att uppna under den
nérmaste tredrsperioden, for att pa sikt nd vergripande
mal och den faststallda visionen.

KONKRETA MAL

Anger vad som &r viktigast att uppna under det
kommande &ret fér att pa sikt kunna nd
verksamhetsmaélen och den faststillda visionen.
Detta mal ska vara méatbart.

God ekonomisk hushéllning

God ekonomisk hushallning handlar enligt Budget 2022, Plan 2023 - 2024 ytterst om
att utféra kostnadseffektiv och andamalsenlig verksamhet for skattebetalarnas pengar.

Kommunerna ska enligt kommunallagen inom ramen for god ekonomisk hushallning
fastsla verksamhets- och finansiella mal. De finansiella malen ska enligt Budget 2022,
Plan 2023 - 2024 visa kommunens ambitionsniva med den finansiella utvecklingen
under den narmaste trearsperioden.

Kommunen har slagit fast féljande finansiella mal har fér perioden 2020 — 2022:

— resultatnivan ska vara minst 2,5 procent av skatter och statsbidrag,

—den totala skuldbordan, inklusive ansvarsforbindelsen, ska minska med minst 2
miljoner kronor arligen,

—reinvesteringar ska finansieras med egna medel,
— soliditeten ska inte sjunka sett ur ett femarsperspektiv.
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Kommentarer och bedémning — Styrande dokument

Vi konstaterar att det genom Budget 2022, Plan 2023 - 2024 finns en faststalld
styrmodell som omhandertar kommunens malstyrning, dvs. verksamhets- och
finansiella mal. Arbetet med verksamhet- och ekonomistyrning I6per pa under
verksamhetsaret. Dock saknas en tydlig systematisk sammanhallen nedtecknad
verksamhets- och ekonomistyrningsmodell/process ("arshjul”’) dar samtliga moment
och processer under ett verksamhetsar ingar och kopplas ihop med mal,
budgetprocess, bokslutsprocess, delarsprocess, ansvar, uppféljning, tidplan etc.

Vi har inom ramen foér denna granskning tagit del av anvisningar (fér delarsrapport och
arsbokslut) och tidplaner for de olika delprocesserna. Dock anser vi att ett
sammanhallet systematiskt styrdokument avseende verksamhets- och
ekonomistyrning, dar ett "arshjul” ingar, skulle tydliggéra exempelvis formerna for
budget- och uppféljning, hur kommunen hanterar budgetprocessen, budget och
uppféljning som styrinstrument samt hur dessa kopplas ihop med verksamhetsmal och
de ekonomiska malen (se aven avsnitt 3.3 samt 3.4 nedan).

Budgetprocessen

lakttagelser

Overgripande budgetprocess

Budgetseminarierna for budget ar 2021 med plan stélldes in med anledning av
pandemin. Nedan beskrivs, sa som vi uppfattat den, kommunens évergripande
budgetprocess i allt vasentligt ett "vanligt ar” dvs. ett ar som inte praglats av pandemin.

Budgetarbetet ar en levande processen som pagar under hela aret. Direkt i januari
paborjar kommunens ledningsgrupp, vilken bestar av kommunchef, ekonomichef,
sektorcheferna samt dvriga funktionschefer féra diskussioner bland annat éver
kommande ars 16nedkning, 16nepott, mal, hyror, vilka allméanna riktlinjer som ska finnas
infor kommande ars budgetprocess etc.

Ekonomienheten tar fram anvisningar gallande exempelvis vad som ska tas fram,
analyseras och presenteras.

Kommunens omradeschefer traffas i februari for att resonera kring bland annat
I6nedkningar, generell I6nepott, mal etc. | mars genomférs budgetgenomgangar inom
sektorerna och med avdelningen Utveckling och férvaltning.

| april halls ett budgetseminarium dar det bland annat férs diskussioner kopplat till
omvarldsanalyser sa som ekonomisk utveckling, demografi, kompetensutveckling,
l6neutveckling, sjukfranvaro, arbetsmarknad etc. Aven méal och malmodellen, “vart
villlska kommunen”, diskuteras. Det genomférs dven grupparbeten exempelvis
”"Reflektion och analys av de viktigaste vagvalen infor framtiden”. Respektive sektor
foredrar utmaningar och majligheter i den egna verksamheten fér deltagarna pa
seminariet. Vid detta budgetseminarium deltar kommunstyrelsen inklusive ersattare,
kommunens ledningsgrupp, omradeschefer samt fackliga fértroendepersoner. Vid arets
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kommande seminarium (som genomfors under varen 2022) ska enligt uppgift
kommunstyrelsen sjalva arbeta med att se 6ver den nuvarande malmodellen.

Under varen arbetar samtliga verksamheter for att ta fram en helhetsbild/behov éver
kommande ars ekonomi och verksamhet som presenteras pa budgetberedningen i maj
manad. Sektorerna beskriver bland annat férutsattningar och utmaningar fér respektive
verksamhet, nagon sektor redovisar dven den demografiska utvecklingen inom
sektorns verksamhetsomrade. | budgetberedningen ingar planeringsutskottets
ledamoéter (vilket motsvarande kommunstyrelsens arbetsutskott). Inbjudan gar enligt
uppgift aven till det parti som eventuellt inte ingar i planeringsutskottet men har en plats
i kommunstyrelsen. Med pa budgetberedningen deltar aven sektorchefer,
kommunchef, ekonomichef och controllers.

Forslag pa budget och plan Iamnas av budgetberedningen till kommunstyrelsen for
beslut efter maj manads budgetberedning. Kommunstyrelsen beslutar om budget med
plan i bérjan av juni manad, kommunfullmaktige beslutar darefter om budget med plan i
mitten/slutet av juni.®

Efter beslut om budget och plan férankras den beslutade budgeten ut till
organisationen bland annat via ledningsgruppsmaten, chefsgrupper, controller,
arbetsplatstraffar etc.

Efter att SKR kommit med en ny skatteunderlagsprognos i oktober halls en ny
budgetberedning.* Infér detta tillfalle har analys genomférts exempelvis om det skett
nagra storre férandringar som féranleder justering av den tidigare beslutade budgeten.
Om det blir aktuellt att korrigera budgeten beslutar kommunfullméktige i november om
ny/reviderad budget. Enligt verksamhetsféretradare sker ofta korrigeringar av
investeringsbudgeten vid kommunfullmaktige i november eftersom det ar mot slutet av
verksamhetsaret som det blir tydligt vilka investeringar som bedéms hinnas med/bli av
under innevarande budgetar.

Férdelning av medel/resurser
Utgangspunkten fér kommande ars budget med plan ar enligt verksamhetsforetradare;

— resultatmalet om 2,5 procent,

—innevarande ars budget,

— SKR:s senaste skatteunderlagsprognos (april),
—finansiella mal,

— investeringar samt

—finansiella kostnader och intakter.

Vidare tas hansyn till exempelvis engangsanslag, stérre verksamhetsférandringar,
kapitaltjanstkostnader, internranta etc. Utdver detta gors justering fér demografin for

3 Budgetberedning 2021-05-11 samt 2021-05-18 §§ 37—41
4 Budgetberedning 2020-10-06 samt 2020-10-13 §§ 16-25
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sektorerna barn och utbildning samt socialtjanst.® Efter berakning av forandringen i
demografin far sektorerna Barn och utbildning samt Socialtj&dnsten en ramjustering
(minskning eller 6kning) for kommande ars budget. Nar berakning och hansyn tagits till
de kdnda parametrarna far kommunen fram ett budgetutrymme att arbeta vidare med.

De senaste aren har det enligt verksamhetsfoéretradare skett en upprakning med 2,0
procent av den totala budgeten. Verksamheterna har fatt upprakning med 1,5 procent
(inklusive I6nedkningar) och 0,5 procent har lamnats at politiken att rikta specifikt. De
senaste aren har politiken enligt verksamhetsféretradare valt att anvanda det "egna
utrymmet” (0,5 procenten) till att ta bort/reducera besparingar som verksamheterna
foreslagit for att komma ner i budgetram.

Kommentarer och bedémning — Budgetprocessen

Vi ser positivt pa att det i budgetprocessen/budgetberedning presenteras évergripande
forutsattningar och utmaningar samt att respektive sektor/verksamhet beskriver de
egna sektorspecifika forutsattningar och utmaningar som sektorn star infér. Detta ger
de styrande en helhetsbild av kommunens alla verksamheter och underlag for beslut.

Att anvanda nyckeltal for jamforelse mellan aren ar ett adekvat verktyg for att pavisa
foérandringar, eventuella behov i verksamheten etc. Vi anser att budgetprocessen kan
utvecklas ytterligare genom att jamfora sektorerna/verksamheterna i Grums kommun
med andra likvardiga kommuner och/eller med kommungruppen ” Pendlingskommun
nara storre stad” i vilkken Grums ingar. Att jamféra sig med andra kommuner ger en
fingervisning om hur kommunens verksamheter star sig i jamforelse med likvardiga
kommuner/kommungruppen och ar ett adekvat verktyg/underlag i kommuners
budgetarbete. Ett kommundvergripande jamforelseverktyg som kan anvandas och ar
vedertaget av Sveriges kommuner ar Sveriges kommuner och regioners (SKR)
Kolada®.

Utgangspunkten fér kommande ars budget med plan ar; resultatmalet om 2,5 procent,
innevarande ars budget, SKR:s senaste skatteunderlagsprognos (april), finansiella
malet, investeringar, finansiella kostnader och intakter, engangsanslag, storre
verksamhetsforandringar, kapitaltjanstkostnader, internrénta etc. Vi konstaterar att det
inte sker nagon fordelning av resurser/medel utifrdn en kommundévergripande
resursfordelningsmodell pa central niva (dvs. samtliga kommunens verksamheter)
daremot gors justering for demografin for sektorerna barn och utbildning samt
socialtjansten.

Vidare konstaterar vi att fordelning av budget sker utifran en generell upprakning av
foregaende ars budget med 1,5 procent till sektorerna/verksamheterna och 0,5 procent
som politiken kan valja att rikta specifikt. Lonedkningar ska inrymmas i den generella
upprakningen pa 1,5 procent. Att inrymma full kostnadstackning for I6nedkningar inom

5 En jamforelse pa forandringen av arsintervall (enligt SCB) genomférs arligen. Férandringen i antal
multipliceras med 70 procent av den kostnad/person som framgar i Kolada ("Vad kostar verksamheten i
din kommun”).

6 www.kolada.se | Kolada kan kommunernas och regioners verksamheter foljas och jamféras med sig sjalv
eller andra kommuner fran ar till ar. Det finns ungefar 5 000 nyckeltal som kan anvandas som underlag for
analyser och jamférelser.
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dessa 1,5 procent beddémer vi inte ar rimligt da exempelvis fackférbundet Kommunal”
slagit fast utrymmet for I6nedkningar till 5,4 procent under en trearsperiod och
Lararforbundet® 3,0 procent for ar 2021. Om gapet mellan de faktiska I6nedkningarna
och tilldelad budget blir fér stort kan styrningen via budgeten urholkas dvs. om
verksamheten redan i borjan av verksamhetsaret vet att det inte gar att styra mot
budget tappas styrningseffekten genom budget. Foretradare fér verksamheten uppgav
dock att de var medvetna om det inbyggda effektiviseringsbetinget.

Det finns en struktur och tidplan fér budgetarbetet/budgetprocessen, delarsrapportering
och arsbokslut dock saknas en samlad struktur/ett sammanhallet styrande dokument
som faststaller former for arbetet med budget och uppféljning (se aven avsnitt 3.2 —
3.4).

Var sammanfattande bedémning vad galler budget och budgetprocessen ar saledes att
den Overgripande budgetprocessen till viss del ar andamalsenligt och kan fungera som
styrinstrument. Processen utvecklas ytterligare genom att exempelvis jamféra Grums
kommun med likvardiga kommuner och kommungruppen samt se dver hantering av de
arliga I6nedkningarna.

Uppfoljningsprocessen
lakttagelser

Uppféljning ekonomi och verksamhet

Uppféljning sker enligt Arsredovisning 2020° 16pande under aret. Delarsbokslut
upprattas i enlighet med kommunallagen 11 kap. 16 § (KL) per den sista augusti.
Arsbokslut och arsredovisning upprattas enligt 11 kap. 19-22 §§ KL efter arets slut.
Utover delarsrapport och arsredovisning sker uppféljning av ekonomi och verksamhet,
enligt politikens sammantradesplan', vid fyra tillfallen under aret (mars, april, juni och
oktober). Vi har inom ramen for denna granskning tagit del av mars och oktober
manaders uppfdljningar ar 2021 for verksamheterna Utveckling och férvaltning,
Socialtjanst, Barn- och utbildning, Samhallsbyggnad samt Politisk verksamhet. Vid
dessa uppfoljningstillfallen analyserades och redogjordes for;

— Viktiga handelser under perioden,

— Driftbudget,

— Avvikelseforklaringar,

— Atgardsforslag vid avvikelser samt

— Investeringsbudget (uppfdljning och prognos) med avvikelseférklaring.

7 https://www.kommunal.se/nyhet/avtal-klart-visita

8 https://www.lararen.se/nyheter/lonestatistik/lararloner-2021
9 KF 2021-04-15 § 19

10 Arenderutiner 2021, daterad 2020-11-18.
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| delarsrapporten och arsbokslutet ingar, till skillnad fran de évriga fyra
uppfdljningstillfallena, uppfdljning av mal och nyckeltal." Delarsrapport och arsbokslut
Overlamnas efter beslut i kommunstyrelsen till kommunfullmaktige for faststallande.

Om nagon sektor eller verksamhet pavisar att de prognostiserar ett underskott kan
enligt verksamhetsforetradare kommunstyrelsen ge sektorn/verksamheten uppdrag
kopplat till det befarande underskottet. Sa har skett i maj 2021. Foér individ- och
familjeomsorgens verksamhetsomrade beslutades att arbetet med
hemmaplanslésningar maste verkstallas snarast for att fa effekt pa arets resultat.
Vidare uppmanades samtliga sektorer att jobba for en budget i balans 2.

Kommentarer och bedémning — Uppfoljningsprocessen

Var beddmning ar att det finns struktur, organisation, anvisningar, faststallda tidplaner
och mallar fér uppfdljning av delérs- och arsbokslut. Fér uppféljning av 6vriga tillfallen
under aret (mars, april, juni och oktober) finns en framarbetad mall som ska féljas och
dar aven eventuella avvikelseforklaringar och atgardsforslag vid avvikelser ska
analyseras och beskrivas. Tidplanen fér rapportering av dessa framgar av
sammantradesplaneringen for kommunstyrelsen. Det finns struktur fér respektive
process (sa som delars- respektive arsbokslut) dock saknas en samlad struktur/ett
sammanhallet styrande dokument som faststaller former for arbetet med budget och
uppfoljning (se aven avsnitt 3.2 — 3.3).

Vad galler uppféljningsprocessen ar var bedémning att denna till viss del ar
andamalsenlig for att fungera som ett styrinstrument full ut. Vi konstaterar att det
saknas foreskrifter hur kommunstyrelsen ska agera vid prognostiserat
underskott/budgetavvikelser. Vi anser att kommunstyrelsen, utifran rollen som
ekonomiskt ansvarig for sektorerna/verksamheterna, ska efterfragat adekvata
atgardsplaner (dvs. utdver de atgardsforslag som eventuellt presenteras) och ta beslut
for att komma ner i tilldelad budgetram.

" KF 2021-04-15, Arsredovisning
12 KS 2021-05-03 § 94
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Slutsats och rekommendationer

Vi har av Grums kommuns revisorer fatt i uppdrag att Gversiktligt granska kommunens
budgetprocess. Aven uppfdljning av budget har dversiktligt granskats. Uppdraget ingar
i revisionsplanen for ar 2022.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen bedriver en
andamalsenlig budgetprocess.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att den évergripande
budgeten och budgetprocessen till viss del ar andamalsenlig och kan fungera som ett
styrinstrument. Budget och budgetprocessen kan utvecklas ytterligare genom att
exempelvis jamféra Grums kommun med likvardiga kommuner och kommungruppen
samt se 6ver hantering av de arliga I6nedkningarna for att fa en tydlig styrningseffekt.

Vad galler uppféljningsprocessen ar var beddémning att denna till viss del ar
andamalsenlig for att fungera som styrinstrument full ut. Vi kan konstatera att det
saknas foreskrifter for hur kommunstyrelsen ska agera vid prognostiserat
underskott/budgetavvikelser. Vi anser att kommunstyrelsen, utifran rollen som
ekonomiskt ansvarig for sektorerna/verksamheterna, ska efterfraga adekvata
atgardsplaner (dvs. utdver de atgardsforslag som eventuellt presenteras) och ta beslut
for att komma ner i tilldelad budgetram.

Vi beddmer aven att det saknas ett tydligt sammanhallet systematiskt styrdokument
avseende verksamhets- och ekonomistyrning. En tydlig nedtecknad sammanhallen
verksamhets- och ekonomistyrning skulle med stor sannolikhet tydliggéra formerna for
budget- och uppfdljning, hur kommunen hanterar budgetprocessen, budget och
uppfdéljning som styrinstrument samt hur dessa kopplas ihop med verksamhetsmal och
de ekonomiska malen.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

—ta fram ett sammanhallet styrdokument avseende verksamhets- och
ekonomistyrning (avsnitt 3.2.1, 3.3.2 och 3.4.2)

— utveckla budgetprocessen ytterligare bland annat med avseende pa jamférelser och
I6nedkningar (avsnitt 3.3.2)

— efterfraga adekvata atgardsplaner och fatta beslut for att komma ner i tilldelad
budgetram vid befarade underskott (avsnitt 3.4.2).
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