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1. Sammanfattning

Vi bedomer att arsredovisningen i huvudsak redogér for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska
stillningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans (KL 8:5 a-

b).

Forvaltningsberittelsen innehaller en uppfoljning av de verksamhetsmal som
fullméktige har angivit i 2015 ars budget. Vi bedomer den finansiella
maluppfyllelsen som svag i och med att ett av tva finansiella mélen fér 2015 uppnas.

Utfallet for maluppfyllelsen for 2015 ar att 24 mal bedoms som uppfyllda, 9 som
delvis uppfyllda och 1 mal ej ar uppfyllt. Mot bakgrund av kommunstyrelsens
utvirdering av maluppfyllelsen gor vi bedomningen att maluppfyllelsen for
verksamhetsmalen ar god.

Vi bedomer vidare att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa
riattvisande rikenskaper och ar uppréattad enligt god redovisningssed, med
undantag for nedanstdende kommentar.

Kommunen avviker i visentlig mening fran god redovisningssed enligt f6ljande:

» RKR 11.4 Kommunen tillampar inte komponentavskrivning

Kommunen avviker i viasentlig mening fran god redovisningssed vad betraffar
tillaggsupplysningar enligt foljande:

> RKR 8.2 Nothanvisningar bor uppréttas till den sammanstillda
redovisningen.

> RKR 11.2 Specificering av avskrivningstid samt metod, nyttjandeperiod och
beloppsgranser for aktivering. Dartill bor det 4ven anges hur
nyttjandeperioden faststills.

> RKR 13.2 Inga uppgifter om leasingavtal lamnas

> RKR 18 Uppgifter om visentliga inkomstgrupper jamfort med féregdende ar
lamnas inte vilket dven giller for intdktsforing Gver vilken tid och vilka
monster inkomsten kommer.

> RKR 20 Redogorelse for karaktdr och omfattning av risker som harror fran
finansiella tillgdngar och skulder saknas, liksom genomsnittlig
uppléningsréanta, rantebindningstid och analys 6ver forfallostruktur.
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2, Inledning
2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestimmelser om &rsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden frin Radet for kommunal
redovisning (RKR) och i tillimpliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
namndens normering.

Revisionsobjekt 4r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen dr ansvarig for
arsredovisningens upprattande.

Nir det géller ndmndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det sitt som fullméiktige bestimmer.

2.2,  Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om rakenskaperna ar riattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedéms om arsredovisningen &r upprattad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedémning av om resultatet enligt &rsredovisning-
en ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat om. Bedémningen ska bilaggas
arsbokslutet. Detta sker inom ramen for uppréttandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett viasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stéllningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhallande till faststallda mél och ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar &rsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushéllning?

e Arriikenskaperna i allt visentligt rittvisande? Med rittvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatridkning

e kassaflodesanalys

e balansrikning

e sammanstilld redovisning
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Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedémt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i arsredovisningen &r forenligt med de mal
for god ekonomisk hushéallning som fullméktige beslutat om. Granskning av
resultatsammanstéllning for VA-verksamheten och renhéllningsverksamheten
omfattas inte av denna granskning.

Vidare har vi ocksé inom ramen for granskningen av arsredovisningen bedomt
namndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag fran fullmaktige.
Granskningen baseras pd nimndernas rapportering till fullméktige sdsom den
presenteras i arsredovisningen

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebar att granskningen planerats och genomforts ur ett visentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma om &rsredovisningen i allt vasentligt
ger en rattvisande bild. Med rattvisande bild menas att arsredovisningen inte inne-
haller fel som paverkar resultat och stallning eller tilliggsupplysningar pa ett satt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att
bedoma ett urval av underlagen for den information som ingar i arsredovisningen.
D4 var granskning av den anledningen inte varit fullstindig utesluter den inte att
andra an har framforda brister kan forekomma. Vart uppdrag omfattar inte en
granskning och prévning om den interna kontrollen som gors inom ndmnderna ar
tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med
kommunens ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med
utgdngspunkt i SKYREV:s utkast "Vigledning for redovisningsrevision i kommuner
och landsting”. Vagledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing).
Som framgér av vigledningen kan implementeringen ske successivt varfor
tillampliga ISA helt eller delvis har foljts beroende pa om végledningen har beaktas
i &rets revisionsplan. Granskningen har skett genom intervjuer,
dokumentgranskning, granskning av rdkenskapsmaterial och i forekommande fall
registeranalys.

Rapportens innehéll har sakgranskats av ekonomichef.

2.2, Revisionskriterier
Kommunstyrelsen &r ansvarig for upprattandet av arsredovisningen som enligt 8
kap 18 § KL ska godkdnnas av kommunfullméaktige.

Granskningen av &rsredovisningen innebir en bedémning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen
e Kommunal redovisningslag
e Rekommendationer frén radet for kommunal redovisning

e Fullmaktiges beslut om god ekonomisk hushéllning
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3. Granskningsresultat

8.1, Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stillning

841, Forvaltningsberdttelse

3.1.1.1.  Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberittelsens oversikt och upplysningar inte fullt ut
overensstammer med kraven i KRL.

Analys och rittvisande bedémning av ekonomi och stiillning

Analysen av drets resultat och den ekonomiska stallningen ger en rittvisande bild.
Forvaltningsberittelsen innehaller uppgifter om pensionsétagande och pensions-
medelsforvaltning. Under avsnittet *finansiell analys” beskrivs och redovisas
finansiella nyckeltal som ger uttryck f6r god ekonomisk hush&llning i det finansiella
perspektivet. Prognossékerheten bor forbattras. Forvaltningsberittelsen kan
utvecklas till att omfatta hur ekonomin utvecklas de nirmaste aren.

Utvirdering av ekonomisk stéillning

Enligt kommunala redovisningslagen 4:5 skall forvaltningsberittelsen innehélla en
utvardering av kommunens ekonomiska stéllning. I forvaltningsberittelsen
aterfinns en utvdrdering. Vi vill framhalla att for att en utviirdering skall kunna ske
bor mal fér den finansiella stillningen anges. I dagsldget finns mélsittningar
kopplade till god ekonomisk hushéllning ur ett finansiellt perspektiv men vi anser
att det ar oklart om dessa &ven ar tillimpliga vid utvirdering av kommunens
ekonomiska stillning.

Hiindelser av visentlig betydelse

I forvaltningsberittelsen redovisas kortfattat viasentliga handelser som intréffat
under riakenskapsaret. Vi noterar att visentliga handelser intriffade efter
rakenskapsaret inte redovisas.

Forviantad utveckling

Av &rsredovisningen framgar i viss omfattning den forvintade utvecklingen inom
olika verksamheter. Kopplingen bor goras tydligare till hur detta kommer att p&-
verka kommunens ekonomi och prioriteringar inom olika omraden.

Visentliga personalforhallanden

Under ett eget avsnitt finns en personanalys, dar viktiga hindelser bl.a.
personalstatistik, rekryteringsbehov, 16neskillnader och sjukfranvaro redovisas. I
ovrigt lamnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om
personalen i form av diagram och verbal information. Den obligatoriska
redovisningen av sjukfradnvaro redovisas enligt KRL 4:1 a.
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Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och sérskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i
koncernforetagen i enlighet med RKR 8.2.

Pensionsredovisning

I férvaltningsberattelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppfoljningen av fullmiaktiges
foreskrifter om forvaltningen av pensionsmedel.

Upplysningar har inte Jdmnats i &rsredovisningen om sarskild avtalspension och
visstidspensioner i enlighet med RKR 2.2.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och

uppfoljning av verksamheten

Detta omrade avser information och analys rérande prestationer, kvalitet och m4l.
Information om méaluppfyllelse finns for samtliga verksamheter. Utover
ekonomiska nyckeltal har ett fatal andra redovisats. Olika typer av nyckeltal skulle
vara relevant att visa fran olika verksamhetsomraden med koppling till
utvirderingen av de konkreta verksamhetsmélen. Vi noterar dven att utvarderingen
av méluppfyllelsen bor goras mer likvéardig och objektiv. Detta bor pa ett tydligare
satt framgd av forvaltningsberattelsen. Sammantaget gors darfor bedomningen att
redovisningen av utfallet for god ekonomisk hushéllning i ett verksamhetsperspek-
tiv dr bristfallig. Hur kommunstyrelse arbetar med styrning och uppfoljning bor
aven beskrivas i forvaltningsberattelsen.

3.1.1.2.  Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bed6mer att investeringsredovisningen i allt vasentligt ger en rittvisande bild av
arets investeringar.

3.1.1.3.  Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att driftredovisningen i allt viasentligt ger en rattvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullméktiges budget.

Namndernas budgetavvikelse samt forandringen fran avvikelsen i prognosen per
sista augusti redovisas i tabellen nedan:
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mamnd e 2015 e PrOmmOs
Politisk verksamhet 5274 -883 -300 -583
Medborgarkohtor 10755 127 —ézl 348
Gemensam service 48 690 -566 -654 88
Verksamhet 6vergripande -1 236 103 o 103
Barn och utbildning -1575 1575
Forskoleverksamhet 44 062 1479 -1479
Grundskola 102 381 1 554 1554
Gymnasie och vuxenutbilc 39 7551 -2 917 -2 97177
Omsorg ' 7 -887 887
Aldreomsorg 102 007 -3 207 -3 207
vOmsorg om personer med f 40 606 3635 3 635;
Individ- och familjeomsorg 38 438 -1 7§4 -1 794'
Kultur och fritid 7 1676755” 7 7412 ~85 497
Kost och stdad 1133 -7 87 ido 7 —1”7 87
Fastighet 4 142 916 o 916
Gata 17 138 -1 412 7 —106 -1 3127
Summa nimnderna v 469 597 -5 590 -3 722 -1 868

Ett flertal av verksamheterna uppvisar ett negativt resultat fér 2015. Avvikelsen ar
dock mindre #n foregdende ar. Budgetavvikelserna &r sarskilt problematiska i och
med att kommunens finansiella méal &ventyras pa grund av verksamheternas
ohérsamhet mot den tilldelade budgetramen. Aret positiva resultat 4r hanforligt till
okade skatteintidkter och generella statsbidrag.

4.1.9. Balanskrav
Bedomning och iakttagelser

Vi instdimmer i kommunens bedémning av om balanskravet har uppfyllts.

Avstamning av arets resultat enligt balanskravets bestimmelser har skett enligt 4
kapitlet i kommunal redovisningslag. Vi noterar att kommunen har ett
balanskravsresultat om 9,45 mnkr.

2.4.8. God ekonomisk hushallning
Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer den finansiella maluppfyllelsen som svag eftersom ett av tva finansiella
mal nés. Vi tycker att det ar positivt att kommunen lyckats uppfylla mélet avseende
minskning av ldneskulden.

Vi bedomer utifran arsredovisningens aterrapportering verksamhetsmalens
uppfyllelse som god.
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Kommunfullmiktige i Grums kommun har faststillt en vision, som kommunens
maél f6r god ekonomisk hushallning ar formulerade utifrén. Vision 2020 utgér fran
perspektiven:

e Grums ar utveckling!
o Nyforetagande och innovationskraft
o Grums lockar nya invanare
o Kommunens om vagar — hemma och i omvarlden

o Medborgardialogen lyfter Grums

e 11 000 Ambassadorer!
o Vi-kinsla och stolthet
o Grumsborna talar vackert om sitt vackra
o Familjekommunen som attraherar

o Vinnande bemotande i den kommunala verksamheten

I forvaltningsberittelsen redovisas de finansiella- och verksamhetsmalen
tillsammans med utvarderingen av méluppfyllelsen.

3.1.3.1.  Finansiella mal
I &rsredovisningen gors en 6verskadlig avstimning mot kommunens finansiella mal
som faststillts i budget 2015:

Finansiellt mal, faststallt av Utfall 2015 Maluppfyllelse, KS
fullmiktige i budget 2015 bed6mning
Resultatnivan ska vara minst 3 % av Resultat for heléret var 2 Resultatet visar att mdlet
skatter och stadsbidrag. % av skatter och inte nés.

statsbidrag
Den totala laneskulden, inklusive Den totala laneskulden  Resultatet visar att mdélet
ansvarsforbindelsen, ska minska med har under 201 minskat  ngs.
minst 2 mnkr arligen. med 11,7 mnkr.

3.1.3.2. Mal for verksamheten

Kommunfullméktige har faststallt vision 2020. Utifran visionen har sex
overgripande mél i form av strategiska fragor formulerats. De strategiska frigorna
mynnar ut i 2-4 mal per verksamhet som konkretiseras for varje verksamhetsér. Det
finns dven en beskrivning av hur de konkreta mélen ska uppfyllas.

For 2015 har kommunfullméaktige faststéllt 35 verksamhetsmal for god ekonomisk
hushallning. Principen for god ekonomisk hushéllning uppnés nir de konkreta
malen for varje omrade nés.

Utfallet f6r maluppfyllelsen for 2015 ar att 24 mél bedéms som uppfyllda, 10 som
delvis uppfyllda och 1 mél ej ar uppfyllt. Mot bakgrund av kommunstyrelsens
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utvardering av maluppfyllelsen gor vi bedomningen att méluppfyllelsen for
verksamhetsmalen ar god.

2.1.4. Ndmndernas redovisning av sitt uppdrag

Av KL 3:15 framgér att namnderna ska redovisa till fullméaktige hur de fullgjort sina
uppdrag och fullméktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna
for den.

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att verksamheternas redovisningar innehéller redovisning av utfallet av
arets verksamhet i forhéllande till faststéllda mél och riktlinjer samt de foreskrifter
som géller for verksamheten.

3.2. Rattvisande rdakenskaper

3.2.1. Resultatrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatrdkningen uppfyller KRL:s krav och ger en i allt visentligt
rattvisande bild av arets resultat, med undantag for att kommunen inte tillimpar
RKR rekommendation 11.4 Materiella anliggningstillgdngar. Det finns ddrmed
osdkerhet i avskrivningarnas storlek.

Nedan redovisas resultatrakningens utfall jaimfort med foregdende ar och prognos.

Utfall | Utfall |Budget | Prognos

Resultatrikning 2015 [ | 2015 2015
|Verksamhetens intdkter | 149282 151591

Verksamhetens kostnader -505111, -582 225

Avskrivningar -14 994, -15057 -15 000
Verksamhetens nettokostnader -460 823 | -445 691 -462 523  -463 000
Skatteintdkter ' 365266, 357168 367 635 366 000
Generella statsbidrag och utjaimning 108159 104525 108076 108000
Summa skatter och statsbidrag | 473425 461693 r 475 711 " 474 000
fFinansiella intakter 3 411 6 544 5000 2 000
'Finansiella kostnader -6 719, -11115, -10 000 -7 000 |
Arets resultat | 9204| 11431 8188 6 000

D& kommunens prognos ar pa nettoniva gors jamforelse och bedémning utifran
summerade nivaer enligt ovan.

En analys av handelser, fordandrade redovisningsprinciper och “opaverkbara” poster
som haft visentlig paverkan pa skillnaden mellan &ren redovisas nedan.

o Sarskilda statsbidrag om 11,5 mnkr avseende tillfélliga statsbidrag for
flyktingsituationen erhélls ar 2015. Hela intdkten har periodiserats till 2016,
vilket inte 6verensstimmer med RKRs yttrande om att 1/13 del bor
periodiseras till 2015.

e Finansiella kostnader om 6 719 tkr redovisas ar 2015. Kommunen arbetar
med sakring mot ranteférandringar (derivat). En beskrivning av vilken
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paverkan sdkringsinstrumenten har haft pa kommunens resultatrakning
redovisas inte bland tillaggsupplysningarna.

3.2.2. Balansrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att balansriakningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av tillgangar,
avsattning, skulder och eget kapital, med undantag for att kommunen inte tillampar
RKR 11.4 materiella anldggningstillgangar.

Balansrikningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter. For att
underlatta for 1dsarna av arsredovisningen kan informationen i nothénvisningarna
forbattras.

Bilagor och specifikationer finns i tillracklig omfattning.

Frén och med 2014 finns ett specifikt krav pd komponentavskrivning av
kommunens materiella anldggningstillgdngar (RKR 11.4). Kommunens
investeringar har inte komponentindelats. Kommunen har inte ndgon plan for
inférandet vilket innebar att kommunen avviker frén god redovisningssed som den
kommer till uttryck i RKR 11.4 Materiella anlaggningstillgdngar och att det finns
osdkerhet i redovisningen av materiella anlaggningstillgdngar och avskrivningar.

Bed6mning av resultateffekten av 6vergéng till komponentavskrivningar saknas och
vi kan ddarmed inte bedéma om felet ar betydande.

Avsittningar for pensioner redovisas i enlighet med bestdmmelserna i den
kommunala redovisningslagen vilket medfor att pensionsférméner intjanade fore ar
1998 redovisas som en ansvarsforbindelse. Kommunen féljer dock inte RKR 2.2
fullt ut d& berdkning av pensioner avseende fortroendevalda ej gjorts.

Avsattning for aterstillning av deponi redovisas om 5,2 mnkr. Berdkningen har inte
uppdaterats per balansdagen av extern part. Berdkningen &r inte
nuvardesberdknad. Inga andra avsittningar redovisas.

Kommunen har en fordran som netto uppgar till 4,8 mnkr som &r forfallen sedan
mer dn 6 manader och som ar foremal for en rattstvist. Kommunen har inte anlitat
nagon extern jurist och vi kan darmed inte uttala oss om eventuella risker
forknippade med posten.

Var bedomning ar att tillgdngarna, avsattningarna och skulderna existerar, ar
fullstindigt redovisade, ritt periodiserade och har varderats enligt principerna i
KRL, med undantag for RKR 11.4 Materiella anldggningstillgdngar.

939, Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-

teringar.

Vi bedémer att noter finns i tillracklig omfattning, nothanvisningarna kan dock
forbattras ytterligare.
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Vi bedomer ocksa att 6verensstimmelse finns med motsvarande uppgifter i dvriga
delar av arsredovisningen.

2.2.4. Sammanstdalld redovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att den sammanstéllda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stéllning och ataganden. Vi bedémer dven att konsolideringen av
underliggande enheter beskrivits pa ett korrekt séatt. Daremot har inte olikheter i
redovisningsprinciper mellan enheter beskrivits, effekten av olikheterna framgar
inte i arsredovisningen. Nothanvisningar avseende den sammanstéllda
redovisningen saknas, vilket inte dr forenligt med RKR 8.2.

3.2.5. Tillaggsupplysningar

Bed6mning och iakttagelser

Vi beddmer att arsredovisningens tillaggsupplysningar till viss del uppfyller KRL:s
krav och i 6vrigt lamnas i enlighet med god redovisningssed. Tillampade
redovisningsprinciper beskriver mycket kort vilka varje sirskild redovisnings-
princip och eventuella fordndringar av dessa som arsredovisningens intressenter
maste kdnna till for att ratt forsta drsredovisningens innehall.

Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberattelse, resultat- och balansrdkning
samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i not upplysningar till viss del
for vad som kravs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god
redovisningssed i 6vrigt. Upplysningarna kan bli mycket battre och vi
rekommenderar kommunen att arbeta med dessa strukturer for storre féljsamhet
till god redovisningssed. Kommunen avviker vad betréffar tillaggsupplysningar
enligt féljande:

» RKR 8.2 Nothanvisningar till den sammanstéllda redovisningen saknas.

» RKR 11.2 Specificering av avskrivningstid samt metod, nyttjande period och
beloppsgranser for aktivering. Dartill bor det d&ven anges hur nyttjande
perioden faststills.

» RKR 13.2 Inga uppgifter om leasingavtal lamnas

» RKR 18 Uppgifter om vasentliga inkomstgrupper jamfort med foregdende ar
lamnas inte vilket dven géller for intdktsforing Gver vilken tid och vilka
monster inkomsten kommer.

> RKR 20 Redogorelse for karaktar och omfattning av risker som harror frén
finansiella tillgangar och skulder saknas, liksom genomsnittlig
upplaningsréanta, rantebindningstid och analys 6ver forfallostruktur.
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