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1. Sammanfattning

Vi bedomer att drsredovisningen i huvudsak redogéor for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska
stillningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav p& en ekonomi i balans (KL 8:5 a-

b).

Forvaltningsberattelsen innehéller en uppfoljning av de verksamhetsmal som
fullmaktige har angivit i 2018 &rs budget. Vi bedémer den finansiella
maluppfyllelsen som delvis uppfylld i och med att ett av tva finansiella malen for

2018 uppnas.

Utfallet for verksamhetsmélen f6r 2018 ar att 30 mal bedoms som uppfyllda, nio
som delvis uppfyllda och fem maél ej uppfyllda. Mot bakgrund av kommunstyrelsens
utvardering av maluppfyllelsen gor vi bedomningen att méaluppfyllelsen for
verksamhetsmalen ar god.

Vi bedomer vidare att rsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa
rittvisande rikenskaper och dr upprattad enligt god redovisningssed, med
undantag for nedanstdende kommentar.

Kommunen avviker frin god redovisningssed enligt f6ljande:

» RKR 11.4 Kommunen tillimpar inte komponentavskrivning fullt ut

Kommunen avviker i visentlig mening frdn god redovisningssed vad betraffar
tilldggsupplysningar enligt foljande:

» RKR 8.2 Nothanvisningar bor upprattas till den sammanstéllda
redovisningen.

> RKR 11.2 Specificering av avskrivningstid samt metod, nyttjandeperiod och
beloppsgranser for aktivering. Dartill bor det &ven anges hur
nyttjandeperioden faststills.

» RKR 13.2 Inga uppgifter om leasingavtal lamnas

» RKR 18 Uppgifter om visentliga inkomstgrupper jamfort med féregéende ar
lamnas inte vilket aven galler for intdktsforing 6ver vilken tid och vilka
monster inkomsten kommer.

> RKR 20 Redogorelse for karaktar och omfattning av risker som hirrér fran
finansiella tillgngar och skulder saknas, liksom genomsnittlig
upplaningsrinta, rantebindningstid och analys 6ver forfallostruktur.
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2, Inledning

2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestimmelser om rsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Rédet for kommunal
redovisning (RKR) och i tillimpliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
namndens normering.

Revisionsobjekt d&r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen &r ansvarig for
arsredovisningens upprattande.

Nér det géller ndimndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det sitt som fullméktige bestimmer.

2.5, Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om rakenskaperna ar riattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedoms om é&rsredovisningen ar upprittad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt &rsredovisning-
en ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas
arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifrén ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stéllningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhallande till faststédllda mal och ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar &rsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushéallning?

o Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande? Med rittvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberattelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrdkning

e kassaflodesanalys

e balansrikning

e sammanstélld redovisning
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Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt kommunens ekonomiska stillning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal
for god ekonomisk hushéllning som fullméktige beslutat om. Granskning av
resultatsammanstallning for VA-verksamheten och renhallningsverksamheten
omfattas inte av denna granskning,.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed fér kommuner och landsting. Det
innebir att granskningen planerats och genomforts ur ett vésentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma om &rsredovisningen i allt vasentligt
ger en rattvisande bild. Med réttvisande bild menas att arsredovisningen inte inne-
haller fel som paverkar resultat och stéllning eller tilldggsupplysningar pd ett satt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att
bedoma ett urval av underlagen for den information som ingar i arsredovisningen.
D4 var granskning av den anledningen inte varit fullstdndig utesluter den inte att
andra an har framforda brister kan férekomma. Vart uppdrag omfattar inte en
granskning och provning om den interna kontrollen som gors inom ndmnderna ar

tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med
kommunens ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med
utgdngspunkt i SKYREV:s utkast "Vagledning for redovisningsrevision i kommuner
och landsting”. Vagledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing).
Som framgar av vigledningen kan implementeringen ske successivt varfor
tillimpliga ISA helt eller delvis har f6ljts beroende pa om végledningen har beaktas
i &rets revisionsplan. Granskningen har skett genom intervjuer,
dokumentgranskning, granskning av rikenskapsmaterial och i férekommande fall

registeranalys.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef.

2.3. Revisionskriterier
Kommunstyrelsen dr ansvarig for upprattandet av drsredovisningen som enligt 8
kap 18 § KL ska godkdnnas av kommunfullmaktige.

Granskningen av arsredovisningen innebar en bedémning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen
e Kommunal redovisningslag
e Rekommendationer fran radet for kommunal redovisning

e Fullmaktiges beslut om god ekonomisk hushéllning
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3. Granskningsresultat

3.4 Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stdllning
214, Forvaltningsberdittelse

3.1.1.1.  Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten
Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberattelsens 6versikt och upplysningar i allt visentligt
overensstammer med kraven i KRL.

Analys och rittvisande bed6mning av ekonomi och stillning

Analysen av arets resultat och den ekonomiska stéllningen ger en rattvisande bild.
Forvaltningsberittelsen innehéller inte uppgifter om pensionsétagande och
pensionsmedelsforvaltning. Under avsnittet ”finansiell analys” beskrivs och
redovisas finansiella nyckeltal som ger uttryck for god ekonomisk hushéllning i det
finansiella perspektivet. Forvaltningsberéttelsen kan med fordel utvecklas till att
aven omfatta hur ekonomin utvecklas de narmaste ren.

Utvardering av ekonomisk stillning

Enligt kommunala redovisningslagen 4:5 skall forvaltningsberéattelsen innehéalla en
utvardering av kommunens ekonomiska stéllning. I forvaltningsberattelsen
aterfinns en utvardering. Vi vill framhalla att for att en utvardering skall kunna ske
bor mal {6r den finansiella stillningen anges. I dagsldget finns malséttningar
kopplade till god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv men vi anser
att beskrivningen av utfallet kan fortydligas. I drsredovisningen framhalls
ekonomiska nyckeltal som skulle kunna ge uttryck for god ekonomisk hushéllning
ur ett finansiellt perspektiv. Det bor 6verviagas om kommunen ska fortydliga sina
riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

Hiindelser av visentlig betydelse

I forvaltningsberéttelsen redovisas kortfattat visentliga hindelser som intraffat
under rakenskapséret. Vi noterar att viasentliga handelser intréffade efter
rakenskapsaret inte redovisas.

Forvantad utveckling

Av arsredovisningen framgar i viss omfattning den forvantade utvecklingen inom
olika verksamheter. Kopplingen bor goras tydligare till hur detta kommer att pa-
verka kommunens ekonomi och prioriteringar inom olika omraden.

Viasentliga personalforhallanden

Under ett eget avsnitt finns en personanalys, dar viktiga hindelser bl.a.
personalstatistik, rekryteringsbehov, 16neskillnader och sjukfranvaro redovisas. I
ovrigt lamnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om
personalen i form av diagram och verbal information. Den obligatoriska
redovisningen av sjukfrdnvaro redovisas enligt KRL 4:1 a.
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Gemensam forvaltningsberiittelse

Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och sirskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i
koncernforetagen i enlighet med RKR 8.2.

Pensionsredovisning

I forvaltningsberattelsen redovisas inte nagra upplysningar om pensionsmedel och
pensionsforpliktelser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppf6ljningen av
fullméktiges foreskrifter om forvaltningen av pensionsmedel.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och

uppfoljning av verksamheten

Detta omrade avser information och analys rorande prestationer, kvalitet och mél.
Information om maluppfyllelse finns for samtliga verksamheter. Utéver
ekonomiska nyckeltal har ett fatal andra redovisats. Olika typer av nyckeltal skulle
vara relevant att visa fran olika verksamhetsomrédden med koppling till
utvdarderingen av de konkreta verksamhetsméalen. Sammantaget gors darfor
bedomningen att redovisningen av utfallet f6r god ekonomisk hushallning i ett
verksamhetsperspektiv delvis ér tillfredstidllande. Hur kommunstyrelse arbetar med
styrning och uppf6ljning bor dven beskrivas i forvaltningsberattelsen.

3.1.1.2.  Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av
arets investeringar. Jamforelse med budget samt slutkostnadsprognos ldmnas inte.

3.1.1.3. Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att driftredovisningen i allt visentligt ger en rattvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullméaktiges budget.

Namndernas budgetavvikelse samt forandringen fran avvikelsen i prognosen per
sista augusti redovisas i tabellen nedan:
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nimmnd 2018 o ProBnos o e
Politisk verksamhet 2 904 341 o 341
Overformyndare 1333 360 o 360
Revision 455 58 o 58
Valndmnd 66 34 o 34
Utveckling och forvaltning 55241 479 567 -88
Forskoleverksamhet 51714 -600 -400 -200
Grundskola 116 806 2739 o 2739
Gymmnasie och vuxenutbilc 39 206 354 400 -46
Socialtjanst évergripande 3719 30 o 30
Aldreomsorg 111 790 -927 1461 534
Omsorg om personer med f 45206 4 365 1097 3268
Individ- och familjeomsorg 44 856 -1 760 -351 -1 4009
Samhillsby ggnad 6vergrij 138 643 250 3903
Kultur och fritid 20338 805 o 805
Kost och stad 1338 -129 -150 21
Fastighet 4 281 170 o 170
Gata 21 506 764 -700 -64
Summa nidmnderna v 520 897 5478 -748 6 226

Nagra av verksamheterna uppvisar ett negativt resultat for 2018. Storst negativ
avvikelse mot budget redovisar Individ och familjeomsorgen. Totalt sett redovisar
namnderna ett 6verskott jamfort med budget om 5 478 tkr.

2.1.9, Balanskrav

Bedomning och iakttagelser
Vi instimmer i kommunens bedémning av om balanskravet har uppfyllts.

Avstamning av arets resultat enligt balanskravets bestimmelser har skett enligt 4
kapitlet i kommunal redovisningslag.

249 God ekonomisk hushallning

Bedomning och iakttagelser

Grums kommun arbetar efter styrdokumentet Vision 2030. I dokumentet definieras
god ekonomisk hushéllning som att God ekonomisk hushdllning utifrédn de
verksamhetsmdissiga perspektiven uppnds ndr de konkreta mdlen for varje
omrdde nds. Som mal anges foljande:

- Resultatnivin ska vara minst 2,5 % av skatter och statsbidrag.

- Den totala l&neskulden, inklusive ansvarsforbindelsen, ska minska med
minst 2 Mkr arligen.

Vi bedomer att de finansiella malen delvis &r uppfyllda eftersom ett av tvad mal nas.
Vi tycker att det ar positivt att kommunen lyckats uppfylla méalet avseende
minskning av laneskulden.

Vi bedomer utifrdn arsredovisningens aterrapportering verksamhetsmalens
uppfyllelse som god.
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I forvaltningsberattelsen redovisas de finansiella- och verksamhetsmélen
tillsammans med utvdrderingen av méluppfyllelsen.

3.1.3.1.  Finansiella mal
I arsredovisningen gors en 6verskadlig avstimning mot kommunens finansiella ml
som faststéllts i budget:

Finansiellt mal, faststillt av Utfall Maluppfyllelse, KS
fullmiktige i budget bedomning
Resultatnivan ska vara minst 2,5 % av Resultat for helaret var  Resultatet visar att mélet
skatter och stadsbidrag. 2,4 % av skatter och inte nés.

statsbidrag
Den totala ldneskulden, inklusive Den totala laneskulden  Resultatet visar att mdlet
ansvarsforbindelsen, ska minska med har under &ret minskat  ngs,
minst 2 mnkr arligen. med 10,7 mnKkr.

3.1.3.2. Mal for verksamheten
For &ret har kommunfullméktige faststéllt 44 verksamhetsmal fér god ekonomisk
hushallning.

Utfallet f6r maluppfyllelsen for 2018 ar att 30 (21) mal bedoms som uppfyllda, nio
(15) som delvis uppfyllda och fem (fem) mal ej ar uppfyllt. Mot bakgrund av
kommunstyrelsens utviardering av maluppfyllelsen gor vi bedomningen att
maluppfyllelsen for verksamhetsmaélen &r god.

2.2, Rattvisande rakenskaper

§2.4, Resultatrdkning

Bedémning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatrakningen uppfyller KRL:s krav och ger en i allt viisentligt
rattvisande bild av arets resultat, med undantag for att kommunen inte tillimpar
RKR rekommendation 11.4 Materiella anldggningstillgingar. Det finns dirmed
osakerhet i avskrivningarnas storlek.

Nedan redovisas resultatrdkningens utfall jamfort med foregéende &r och prognos.
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Resultatrikning Utfall Utfall Budget Prognos

2018 2017 2018 2018

Verksamhetensintikter 166 208 173 416 233 877

Verksamhetens kostnader 672 562 -674 006 -739 212

Avskrivningar -16 316 -15 624 -16 300

Verksamhetens nettokostnader -522 670 -516214 -521635 -521399
Skatteintidkter 400 326 395 653 399 086 402 151
Generella statsbidrag och utjaimning 136 996 130119 139 491 134 761
Summa skatter och statsbidrag 537 322 525 772 538577 " 536 912
Finansiella intdkter 4 550 4 159 5 000 4 500
Finansiella kostnader -6 350 -6 566 -10 000 -8 ooo
Avrets resultat 12 852 7151 11 942 12 013

DA kommunens prognos ar p& nettoniva gors jamforelse och bedomning utifrin
summerade nivéer enligt ovan.

En analys av hindelser, fordndrade redovisningsprinciper och “opaverkbara” poster
som haft visentlig pAverkan pé skillnaden mellan aren redovisas nedan.

Verksamhetens intakter har 6kat jamfort med féregdende ar. Den storsta
anledningen ar olika statsbidrag.

e Finansiella kostnader om 6 350 tkr redovisas ar 2018. Kommunen arbetar
med sikring mot ranteforandringar (derivat). En beskrivning av vilken
péaverkan sikringsinstrumenten har haft p4 kommunens resultatrdkning
redovisas inte bland tilldiggsupplysningarna.

283, Balansrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att balansrikningen i allt viasentligt ger en rattvisande bild av tillgdngar,
avsittning, skulder och eget kapital, med undantag for att kommunen inte tillimpar
RKR 11.4 materiella anldggningstillgangar.

Balansrikningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrédckliga noter. For att
underlitta for ldsarna av drsredovisningen kan informationen i nothénvisningarna

forbattras.
Bilagor och specifikationer finns i tillracklig omfattning.

Fran och med 2014 finns ett specifikt krav pd komponentavskrivning av
kommunens materiella anlaggningstillgdngar (RKR 11.4). Kommunens
investeringar som genomforts under 2017 har komponentindelats, for de
investeringar som genomforts fore 2017 saknas dock komponentindelning, vilket
enligt vir beddmning innebér att kommunen avviker frdn god redovisningssed som
den kommer till uttryck i RKR 11.4 Materiella anlédggningstillgangar och att det
finns osikerhet i redovisningen av materiella anlaggningstillgdngar och
avskrivningar.
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Bedomning av resultateffekten av overgang till komponentavskrivningar saknas och
vi kan ddarmed inte bedoma om felet ar betydande.

Avsittningar for pensioner redovisas i enlighet med bestimmelserna i den
kommunala redovisningslagen vilket medfor att pensionsférméaner intjanade fore ar
1998 redovisas som en ansvarsforbindelse.

Avsittning for aterstallning av deponi redovisas om 5,2 mnkr. Berdkningen har inte
uppdaterats per balansdagen av extern part. Berdkningen ar inte
nuvardesberdknad. Inga andra avsattningar redovisas.

Vi har noterat vid var granskning att det i vissa fall periodiserats riktade statsbidrag
fran Migrationsverket, vilket enligt var bedomning inte ar forenligt med god
redovisningssed. Det finns darmed osdkerhet avseende varderingen av de i
balansrakningen upptagna skulderna.

Vér bedémning ar att tillgdngarna, avsattningarna och skulderna existerar, ar
fullstéandigt redovisade, ratt periodiserade och har virderats enligt principerna i
KRL, med undantag fér RKR 11.4 Materiella anldggningstillgdngar.

2.2.3. Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar.

Vi bedomer att noter finns i tillracklig omfattning, nothénvisningarna kan dock
forbattras ytterligare.

Vi bedomer ocksé att 6verensstimmelse finns med motsvarande uppgifter i vriga
delar av arsredovisningen.

Z.8.4. Sammanstilld redovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att den sammanstéllda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stéllning och ataganden. Vi bedomer dven att konsolideringen av
underliggande enheter beskrivits pa ett korrekt satt. Daremot har inte olikheter i
redovisningsprinciper mellan enheter beskrivits, effekten av olikheterna framgar
inte i arsredovisningen. Nothénvisningar avseende den sammanstillda
redovisningen saknas, vilket inte ar forenligt med RKR 8.2.

325. Tilliggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att arsredovisningens tillaggsupplysningar till viss del uppfyller KRL:s
krav och i 6vrigt lamnas i enlighet med god redovisningssed. Tillaimpade
redovisningsprinciper beskriver mycket kort vilka varje sarskild redovisnings-
princip och eventuella foérdndringar av dessa som arsredovisningens intressenter
méste kinna till for att ratt forsta arsredovisningens innehall.

Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberittelse, resultat- och balansrakning
samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i not upplysningar till viss del
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for vad som kréavs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god
redovisningssed i 6vrigt. Upplysningarna kan bli mycket battre och vi
rekommenderar kommunen att arbeta med dessa strukturer for storre foljsamhet
till god redovisningssed. Kommunen avviker vad betraffar tillaggsupplysningar
enligt foljande:

> RKR 8.2 Nothanvisningar till den sammanstéllda redovisningen saknas.

> RKR 11.2 Specificering av avskrivningstid samt metod, nyttjande period och
beloppsgranser for aktivering. Dartill bor det &ven anges hur nyttjande
perioden faststills.

> RKR 13.2 Inga uppgifter om leasingavtal lamnas

> RKR 18 Uppgifter om visentliga inkomstgrupper jamfort med foregaende ar
lamnas inte vilket dven géller for intdktsforing Gver vilken tid och vilka
monster inkomsten kommer.

> RKR 20 Redogorelse for karaktiar och omfattning av risker som harror fran
finansiella tillgdngar och skulder saknas, liksom genomsnittlig
uppléningsrénta, rdntebindningstid och analys 6ver forfallostruktur.

2019-04-02
Daniel Brandt Maria Jager
Projektledare Uppdragsledare
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