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OMVARLDSANALYS OCH FRAMTIDSSPANING

Vilka méjligheter och

utmaningar ser vi framover

Efter ndgra tuffa &r med hdg inflation och kraftigt héjda pensionskostnader s
vander nu kostnaderna nedét och trycket p& ekonomin lattnar. Aterhamtningen
kommer daremot att ta tid och normal konjunktur férvantas forst i slutet pé 2025.

SVENSK EKONOMI UNDER ATERHAMTNING

Budgeten for kommunen &r baserad pa den prognos som Sveriges
kommuner och regioner tog fram i april 2024.

Vi gér in i budgetaret med en lagkonjunktur som féljd av den
tidigare hoga inflationen och de kraftiga rantehéjningar som varit
ett led i att bekdampa inflationen fr&n Riksbankens sida. Dessa olika
kostnadsokningar har slagit h&rt mot foretag som tvingats till

nedskarningar som gjort att sysselsattningen minskat.

Inflationen ar nu under kontroll och réantorna har sjunkit men
aterhamtningen tar tid och normal konjunktur férvantas forst mot
slutet av 2025 enligt prognos frén Sveriges kommuner och
regioner. Aterhdmtningen innebér dock att trycket p& ekonomin
lattar infor 2025 jamfort med 2024.

Europa och Sverige befinner sig i det allvarligaste P4 foljande sidor kan du lasa

sadkerhetspolitiska laget sedan andra varldskrigets slut. Kriget mer om vilka utmaningar och

. . 0 oy sjligheter vi ser framéver.
mellan Ryssland och Ukraina har visat pé stora politiska och Tolighieter vl ser framover.
Mer information om utmaningar

militéra risker som kan f& omfattande och langtgéende och méjligheter f&r respektive
konsekvenser fér Sveriges sdkerhet. Som en féljd av detta har verksamhet hittar du i
Sverige gdtt med i Nato och genomfér nu dven en kraftig verksamhetsplanerna.

upprustning av forsvaret.
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OMVARLDSANALYS OCH FRAMTIDSSPANING

UTMANINGAR

Den ldgkonjunktur som nu rader gér att sysselsattningen minskar
och darmed skatteunderlaget. Det far till f&ljd att skatteintakterna
kan komma att p&verkas negativt.

De nya befolkningsprognoser som kommit pekar p& en minskad
befolkning i hela riket och dven i kommunen. Det &r framst antalet
barn som minskar vilket gér att det finns risk for en évertalighet
inom férskola och grundskola. Trots minskad befolkning totalt sett
s visar prognoserna pé en dkning av antalet aldre 6ver 80 ar
vilket i sin tur leder till ett 6kat behov inom dldreomsorgen. En
utmaning ar darfor att kunna férdela om kompetensférsérjningen
till dar behoven kommer att finnas.

Utdver de férandrade behoven ovan s& pekar fortsatt
demografiutvecklingen pé farre inom arbetsfér 8lder generellt
sett i riket. Det gor att kommunen behdver arbeta vidare med
digitalisering och finna andra arbetsséatt for att klara sitt uppdrag.
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OMVARLDSANALYS OCH FRAMTIDSSPANING

MOJLIGHETER

Den nystartade bemanningsenheten ger kommunen béattre

mojlighet att arbeta effektivt med bemanning av korttidsfrénvaro (] . @
och p& sd vis f& ner vikariekostnaderna som annars tar mycket av ' ‘
det ekonomiska utrymmet. -

Arbetet med att f& ner sjukfrdnvaron i kommunen har fétt fin
effekt. Den lagre sjukfrénvaron ger battre férutsattningar till att
mota den kompetensutmaning vi stér infér och vi slipper dven
hoga sjukfranvarokostnader och vikariekostnader och kan i stéallet
lagga dessa resurser pé battre kvalitet och arbetsvillkor.

Beslutet om att bygga ett nytt sarskilt boende pa Jarpegatan
kommer att ge méjlighet till att battre méta upp det dkade
behovet av platser men dven gynna samverkan och ge
stordriftsférdelar dar man kan dela pé& resurser pé helt andra satt.

Det omfattande arbetet mellan skola, socialtjanst, polis och fritid
(SSPF) pagar fortsatt dar syftet ar att férhindra och férebygga att
ungdomar hamnar i kriminalitet, rekryteras till kriminella gdng
och/eller inleder missbruk. Mélet &r att ungdomarna ska ha en
fungerande skolgdng och ett liv fritt fr&n kriminalitet och droger.
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VISION, MAL OCH STYRNING

Styrmodell

Grums kommuns styrmodell bestér av var vision, véra évergripande och
gemensamma mal i vér strategiska plan, ramverk i form av lagar och
styrande dokument samt var vardegrund. Vi stravar efter

att nd var vision och bidra till en hallbar framtid.

VARUMARKE

Var varumirkesplattform visar de
egenskaper och virden vi vill att
omvirlden ska férknippa med
platsen Grums kommun.

VISION

Ar en kortfattad beskrivning éver

_J_ onskvirt framtida tillstand.

OVERGRIPANDE MAL

Hallbarhetsstyrning bérjar i kommunens malarbete.
Ett 6vergripande mél ar ett strategiskt mal som alla
i den kommunala koncernen kan relatera och bidra
till. De beskriver hur visionen ska uppnés.

LAGAR & STYRANDE DOKUMENT

Utgdngspunkterna for styrning ar lagar och forfattningar
och den politiska viljan. Kommunens fértroendevalda
har majlighet att genom styrdokument beskriva hur de
vill realisera den politiska viljan.

VARDEGRUND

Viardegrunden beskriver vilka varderingar
J— som leder oss. Genom att félja virdegrunden
- skapar vi fértroende hos invdnarna, i

naringslivet och hos alla medarbetare.

Virdegrunden ar utgdngspunkt for de tjanster
och den service som vi erbjuder invdnarna.
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VISION, MAL OCH STYRNING

KOMMUNOVERGRIPANDE STYRNING

Vi p& Grums kommun jobbar kontinuerligt mot vér vision 2030
med var vardegrund och vart varumarke. Var vision beskriver vad
vi vill uppnd och har en tydlig koppling till vart uppdrag.

Vér vision pekar ut viagen fér det arbete som utférs inom hela
organisationen. Syftet med Grums kommuns styrmodell &r att félja
upp och sdkra kommunens kvalitet och ekonomi i enlighet med de
politiska beslut och ambitionsnivéer som finns

VAR VARDEGRUND OCH VART YARUMARKE

Vardegrunden beskriver vilka varderingar som leder oss. Grums
kommun ska vara en vélkomnande kommun dar det réder
engagemang, delaktighet, professionalism och arbetsgladje.
Genom att félja vardegrunden skapar vi fértroende hos invadnarna,
i naringslivet och hos alla medarbetare.

Varumirkesplattformen visar de egenskaper och vérden vi vill
att omvérlden ska férknippa med Grums kommun. | kommunen far
du livskvalitet. Ett brett féreningsliv skapar delaktighet och
gemenskap. Det strategiska laget ger tillgédng till en stor
arbetsmarknad, en stérre stads néjesutbud och har betydande
logistiska fordelar. Det &r vackert i vdra olika kommundelar och vi
har nara till natur, vatten och handel/service.
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VISION
2030

Genom en skola

i framkant,
framgangsrika
foretagare och nya
bostider bygger

vi hallbara broar
till framtiden
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VISION, MAL OCH STYRNING

GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Enligt kommunallagen ska kommuner varje &r uppratta en budget
for nasta &r dar det dven ska framga vilken skattesats som ska galla
och vilket resultat som berdknas vid budgetérets slut. Budgeten ska
ocksé innehélla en plan pé totalt tre &r dar budgetaret ska vara
periodens forsta ar.

Kommunallagen sager dven att varje kommun i sin budget, efter
egna forutsattningar, ska faststalla mal och riktlinjer for
verksamheten samt finansiella mal med betydelse fér god
ekonomisk hushéllning

Verksamhetsperspektivet innebar att kommunen ska bedriva sin
verksamhet péd ett kostnadseffektivt och andamélsenligt satt. Det
finansiella perspektivet innebér att varje generation sjalv ska bara
sina kostnader och inte behdva betala for vad tidigare generationer
har forbrukat.

Mé&l ar kommunfullméaktiges satt att styra utvecklingen i kommunen
och dess bolag. Grums kommunkoncern har ett mél-, resultat- och
tillitsorienterat forhallningssatt. Det innebér i korthet att kommunen
arbetar med ett begransat antal mal och att tillit rader till
forvaltningsorganisationen att foreslé indikatorer for uppfdljning.

Genom att fokusera pé effekt och matbara resultat har vi mgjlighet
att gora analyser, dra slutsatser och genomféra forbattringsatgarder.
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Kommunfullmaktige
faststiller kommunens vision
och dvergripande mal.

De olika sektorerna och
staben faststiller
gemensamt pa vilket satt
man inom och i samarbete
mellan sektorerna och
staben, ska arbeta med
dessa for att kunna na ett
forverkligande av de olika
malen pa lang och kort sikt.
De foéreslar dven indikatorer
for uppfoljning.

Kommunfullméktiges roll ar
att besluta vad som ska nas

Kommunstyrelsens roll &r
att besluta vad som ska
goras

Forvaltningsorganisationens
roll ar hur det ska géras
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VISION, MAL OCH STYRNING

Overgripande mal

| vart arbete for att utveckla Grums kommun ska vi utgé fran
vara forutsattningar, sdval styrkor som utmaningar. Genom véra
overgripande mal bidrar Grums kommun till bdde
Varmlandsstrategin och Agenda 2030.

OVERGRIPANDE MAL

For att nd visionen, méta vara utmaningar och f& kraft
i genomfdrandet har Grums kommun beslutat om tre dvergripande
mal som géller i hela kommunkoncernen.

Varje mél tar sikte pé en dimension i Agenda 2030 - ett ekonomiskt

mal, ett socialt mal och ett miljdmassigt mal.

En kostnadseffektiv kommun

En tilltalande kommun att utvecklas i

En energieffektiv och miljomedveten kommun
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P4 foljande sidor kan du lasa
mer om kommunens
mélarbete, var hallbara
utveckling och vilka
indikatorer som vi anvander
oss av for att mata
maluppfyllelsen.
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VISION, MAL OCH STYRNING

Hallbar utveckling

FN definierar héllbar utveckling pé foljande satt: "Hallbar utveckling ar en
utveckling som tillfredsstaller dagens behov utan att aventyra kommande
generationers mojligheter att tillfredsstalla sina behov. Vanligtvis mats tillvaxt och
utveckling i form av ekonomisk tillvaxt. Hallbarhet betyder att man ocksa tar
hansyn till miljemassiga och sociala konsekvenser.”

TRE DIMENSIONER AV HALLBAR UTVECKLING

Agenda 2030 innehéller de 17 globala mal som har tagits fram av FN fér att utrota fattigdom och
hunger, forverkliga de manskliga rattigheterna for alla, uppna jamstalldhet och egenmakt for alla
kvinnor och flickor samt sakerstalla ett varaktigt skydd fér planeten och dess naturresurser.

Globala mélen ar integrerade och odelbara och balanserar de tre dimensionerna av hallbar
utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljémassiga.

Den miljéméassiga utgdr grunden, den sociala ar —

en férutsattning och den ekonomiska &r medlet

- och véra insatser i linje med dem ger effekter 4

i flera led. | vara 6vergripande mal ingar darfor s

de tre dimensionerna. .‘i E
Miljomassig hallbarhet ar enkelt uttryckt de SOCIALA

ramar vi har att férhélla oss till fér att leva pé E
ett klokt satt utan att férbruka jordens andliga
resurser. Det betyder att vi ska agera
resurseffektivt och varna artrikedom och

n\
\
o]

manniskors utvecklings- och
levnadsmgjligheter.

=
i
E

Social hallbarhet innebér att grundlaggande
manskliga behov uppfylls och att varje individ,
utifrén sina forutsattningar, ska ha likvardiga

0

mojligheter till ett gott liv och att delta i

samhaéllet. Det betyder att vi ska arbeta fér
jamlika och jamstallda férutsattningar for
manniskor att arbeta, bo, leva och verka har.

Med hjalp av en tarta, kan vi
visualisera hur de 17 globala mélen
for hallbar utveckling frén Agenda
2030 hinger ihop med de tre

Ekonomisk hallbarhet handlar om att vi ska utgd ifrén

véra forutsattningar. Att vi ska nyttja och vérda de dimensionerna. Kalla: Stockholm
resurser som finns och med ekonomin som medel Resilience Center, Johan Rockstrém
skapa valfard och langsiktigt goda livsvillkor. Det och Pavan Sukhdev

betyder ocks8 att vi ska arbeta for ett system dar
resurser och varden cirkuleras.
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Global niva

Regional niva

Lokal niva

Verksamhetsniva
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VISION, MAL OCH STYRNING
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Varmlandsstrategin

2040

KOMMUNOVERGRIPANDE MAL

GLOBALT OCH REGIONALT BLIR LOKALT FOR GRUMS KOMMUN

lllustrationen ovan visar vara tre kommunévergripande mal i kommunens styrmodell férhéller sig
till med de globala malen i Agenda 2030 och de regionala insatsomréddena i Varmlandsstrategin.
Utmaningen med agendan &r att utifrédn var paverkansgrad omséatta de globala mélen till ett
lokalt perspektiv.

En hjalp pa vagen ar Varmlandsstrategin. Insatsomréddena i Varmlandsstrategin ses som sarskilt
viktiga for lanets utveckling. Omradena griper in i varandra och tar inte bara hansyn till hur
omvarlden paverkar oss, de bygger ocksé vidare pa vara styrkor, méjligheter och utmaningar.

lllustrationen visar dven hur det vi gér i de kommunala verksamheterna bidrar till malen p4 alla
nivder. Se avsnitt verksamhetsplaner.
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VISION, MAL OCH STYRNING

Mal 1 - En kostnadseffektiv kommun

Strategisk inriktning: God ekonomisk hushallning handlar ytterst
om att utféra kostnadseffektiv och andamalsenlig verksamhet for
skattebetalarnas pengar. For att halla en god ekonomisk hushallning
kravs ekonomiska mal.

AGENDA 2030
EKONOMISKA

Genom att arbeta mot mal1- En
kostnadseffektiv kommun bidrar vi till
foljande mal i Agenda 2030:

ANSTANDIGA HALLBARINDUSTRI,
ARBETSVILLKOR INNOVATIONER OCH
OCHEKONOMISK INFRASTRUKTUR
TILLVAXT

o

1 MINSKAD
OJAMLIKHET

PN

(=)

v

VARMLANDSSTRATEGIN 2040 DET HAR VILL VI UPPNA
Genom att arbeta mot mal1-En Al verksamhet ska vara
kostnadseffektiv kommun bidrar Grums Al R e

kommun till Varmlands utveckling i linje

med Varmlandsstrategins mal: attraktiva T Stérkt soliditet Sver en

livsmiljcer och skapar férutsattningar for femarsperiod

valfard och langsiktigt goda livsvillkor. { Resultatnivan ska vara minst 2,5 %

av skatter och generella statsbidrag

9 Den totala skuldbordan, inklusive
ansvarsforbindelsen, ska minska
med minst 2 miljoner kronor arligen
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VISION, MAL OCH STYRNING

EKONOMISKA FOKUSOMRADEN

Grums kommun finansieras till stor del av inkomstskatt fran vara
inv8nare och det ar var uppgift att bedriva en verksamhet med

o . (-3 ., . o . o . =3
vara invanares basta i fokus. Vara ekonomiska mal visar var
ambitionsnivd med den finansiella utvecklingen under den
narmaste tredrsperioden.

Soliditet &r ett matt pa vart finansiella utrymme pa lang sikt och
det ar viktigt att soliditeten starks. Vi méste planera for ett
overskott for att kunna ha en buffert for oférutsedda handelser.

For att nd det resultat vi vill kravs att alla kommunala verksamheter
bedrivs inom den budgetram som de har tilldelats. Det ar viktigt att
planera och hitta lésningar for att verksamheternas, sektorernas
och kommunkoncernens ekonomi ska vara i balans.

BUDGET 2025 PLAN 2026-2028
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VISION, MAL OCH STYRNING

INDIKATORER SOM MATER MAL 1

Kommunévergripande indikatorer

Malvarde 2025

All verksamhet ska vara i ekonomisk balans

Starkt soliditet éver en femérsperiod, %

Resultatnivan ska vara minst 2,5 % av skatter och generella
statsbidrag, %

Den totala skuldbérdan, inklusive ansvarsférbindelsen, ska minska
med minst 2 miljoner kronor &rligen, tkr "

' Undantagsfall vid stérre nyinvesteringar dar sarskilt beslut fattats
av kommunfullmaktige om nyuppléning

MALUPPFYLLELSE

S& har mater vi var méluppfyllelse:
Q Uppfyllt - om minst 75% av indikatorerna uppfyllda
Delvis uppfyllt - om minst 50% av indikatorerna uppfyllda

e Ej uppfyllt - om mindre dn 50% av indikatorerna uppfyllda

BUDGET 2025 PLAN 2026-2028
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VISION, MAL OCH STYRNING

Mal 2 - En tilltalande kommun att
utvecklas i

Strategisk inriktning: Vi vill skapa férutsattningar for att alla i Grums kommun ska
uppleva livskvalitet under hela livet, oavsett var i livet man befinner sig. Oavsett om
man redan bor har, eller funderar pé att flytta hit, ska man kénna att Grums
kommun ar en kommun som vill vaxa och utvecklas.

AGENDA 2030

Genom att arbeta mot mal 2 - En tilltalande

kommun att utvecklas i bidrar vi till sodin
féljanole mal i Agenda 2030: ‘ “ I .‘ 8—:/‘-.—: ‘UMIT
= < ’I’ ——
Y, Yy o B

1 INGEN GODHALSA OCH 4 GODUTBILDNING
FATTIGDOM E VALBEFINNANDE FORALLA

Tl | 1]

16 FREDLIGA OCH 5 JAMSTALLDHET
INKLUDERANDE
SAMHALLEN

VARMLANDSSTRATEGIN 2040 DET HAR VILL VI UPPNA

Genom att arbeta mot mal 2 - En
tilltalande kommun att utvecklas i bidrar
Grums kommun till Varmlands utveckling i

En utvecklande skola for alla

Forutsattningar for livslangt larande

linje med Varmlandsstrategins mal: god och
jamlik halsa, tillgédng till kunskapsutveckling,
hallbar arbetsmarknad, tillganglig region,
héllbar livskvalitet, attraktiva livsmiljéer,
innovationsdrivet naringsliv samt jamstalld
och jamlik tillgdng till makt och inflytande.

Starka folkhilsan

En jamstalld kommun

= =4 -4 -4 -

Tillit, jamlikhet och god
tillganglighet

9 En attraktiv kommun att besoka,
bo och verka i
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VISION, MAL OCH STYRNING

SOCIALA FOKUSOMRADEN

En utvecklande skola for alla

Varje elev ska oavsett bakgrund, familjeférhallanden och behov
klara malen och kunna gé vidare till en gymnasieutbildning. Alla
elever ska motas av hdga positiva férvantningar, tydliga
kunskapskrav och stimuleras att né langre. Med éppna égon, héga
forvantningar och med fokus pé det positiva framjar vi larande
och skapar en grogrund fér framtidstro.

Forutsattningar for livslangt larande

Utbildningsnivan har en central betydelse fér halsa, véalmaende
och delaktighet i samhillet. Forskola och skola framjar en livslang
lust att l&ra, erbjuder kunskap och férbereder véra unga for att
leva och verka i samhallet. De som saknar utbildning behéver ta

BUDGET 2025 PLAN 2026-2028
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