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Handlingsplan for fortroendevaldas sakerhet

Beslut
Handlingsplan for fortroendevaldas sékerhet antas.

Sammanfattning

Karlstadsregionens Raddningstjanstforbund har utarbetat forslag till
handlingsplan for fortroendevaldas sékerhet. Planen omfattar
ansvarsfordelning, samarbete med polisen, sékerhet vid sammantraden med
mera.

Beslutsunderlag

Handlingsplan
Valndmnden 2014-09-02
Kommunstyrelsen 2014-09-30

Utdrag

Magnus Bryske Morin
Lina Bryske Morin
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Inledning

Fortroendevalda ska med trygghet och sékerhet kunna utéva sina politiska uppdrag.
Det dr en grundbult i demokratin. Vald, hot eller trakasserier mot den
fortroendevalde, hans/hennes familj eller egendom ir inte acceptabelt. Inte heller dr
det acceptabelt att demokratisk debatt och beslutsfattande riskerar att paverkas pa
ett otillborligt sétt genom sidana foreteelser, Medvetenheten om vald och hot mot
fortroendevalda har kat under senare ar. Da det finns oklarheter betrdffande den
rittsliga regleringen av arbetsmiljofragor vid vald och hot mot fértroendevalda
behover ansvarsfragor mellan kommunen, de politiska partierna och polisen redas
ut. Av stor vikt ér ocksa en etablerad samverkan mellan kommunen, de politiska
partierna och polisen. Kontinuerlig utbildning av fortroendevalda &r ocksa centralt.

Definitioner

Stiftelsen Tryggare Sverige presenterade i mars 2014 en rapport 6ver kommuners
arbete mot hot och vald for politiker. I det arbetet anvénds foljande definitioner av
begreppen vald, hot och trakasserier:

Vald

Med véld avses slag, sparkar eller annan typ av fysiskt vald som riktats mot
fortroendevalda med anledning av deras uppdrag. Vald dr, fysiskt sett, den grovsta
formen av otillaten paverkan. Det kan vara véld, till exempel misshandel, mot en
fortroendevald, en anhorig eller en kollega. Det kan dven handla om vald mot
egendom, till exempel skadegorelse.

Hot

Hot definieras som allt frdn att nagon har uttalat ett konkret hot, till att ndgon
mottagit ett SMS om att egendom ska skadas om en fértroendevald inte fattar ett
visst beslut eller forhaller sig passiv. Hot 4r en form av otillaten paverkan som
alltid handlar om straffbara géarningar. Det kan till exempel handla om olaga hot
eller utpressning.

Trakasserier

Med trakasserier avses obehagliga telefonsamtal, tecken pa kartliggning eller att
otnskade varor har bestillts i den anstélldes namn i syfte att hiimnas eller av annat
skil viicka obehag. Det ska noteras att trakasserier ér en form av piverkan som inte
alltid ar straffbar, men som gér ut pa att hota” en fértroendevald med subtila
metoder dér syftet dr att paverka eller reagera pa nigon som intriffat. I vissa
situationer kan emellertid trakasserierna betraktas som ofredande, olaga forféljelse
eller fridskriinkningsbrott.
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En samlingsbeteckning av begreppen véld, hot och trakasserier av kvalificerad art
ar otillaten paverkan. Med otillaten paverkan avses allvarliga trakasserier och hot
samt valdssituationen mot person eller egendom, som utver att vara ett stort
arbetsmiljoproblem riskerar att paverka den enskildes beslut etc. och som dérfor i
forlangningen kan utgora ett hot mot demokratin (se Bra 2005:18 for en utférligare
definition och diskussion om otillaten paverkan).

Ansvarsfordelning

Kommunens ansvar

Fortroendevalda omfattas av inte med automatik av samma regelverk som
kommunens anstéllda gor, Det betyder att t ex arbetsmiljdlagstiftningen inte ar
direkt tillimplig nér det géller sékerheten kopplad till politiska uppdrag. Enligt
kommunens sékerhetspolicy ingar sidkerhet i respektive chefs verksamhetsansvar.
Réddningstjanstens sikerhetsavdelning bistar konsultativt. Avdelningen har samma
radgivande och konsultativa roll i arbetet med fortroendevaldas sikerhet. Det
betyder att rdddningstjinsten svarar for att riktlinjer och rutiner inom omradet tas
fram och halls uppdaterade samt att lamplig utbildning erbjuds de fortroendevalda.
Vid konkret intréffade fall av hot, vald och trakasserier giller rutin enligt bilaga.

Politiska partiets ansvar

Kommunens ansvar dr kopplat till den fortroendevaldes uppdrag, t ex som ledamot
i styrelser och ndmnder. Nir fortroendevalda deltar i partipolitiska aktiviteter,
exempelvis torgméten, demonstrationer, uppvaktningar, dérrknackning osv
ansvarar respektive parti for att nédvindiga siikerhets- och riskbedémningar
genomfors i anslutning till aktiviteten.

Polisens ansvar

Till polisens uppgifter hor att forebygga brott och andra storningar av den allménna
ordningen och sikerheten. Polisen ska Gvervaka den allménna ordningen och
sikerheten, hindra stérningar av ordningen och sikerheten samt ingripa nér sddana
intréffat.

Polisens ska bedriva spaning och utredning i fraga om brott som hor under allmént
atal, limna allménheten skydd, upplysningar och annan hjélp, nir sidant bistand
lampligen kan ges av polisen.

Polisen ska darutéver fullgéra den verksamhet som ankommer pa polisen enligt
sérskilda bestdimmelser.
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Samarbete med polisen

Polisen understryker vikten av att alla fsrekommande former av trakasserier, hot
eller vald ska anmélas direkt till polisen av den som drabbats.

Polisen har eft vil utvecklat personsikerhetsarbete med olika nivder och specifika
atgérder, som dven innefattar forebyggande atgérder. Polisen kan #ven gora
riskbeddmningar pa sévél risk- som skyddspersoner.

Sékerhet vid sammantriden m m

Vid planering av sammantriiden (kommunstyrelse, kommunfullmiktige, nimnder
m fl) eller vid andra arrangemang bér en riskbedémning genomféras med
utgangspunkt fran de drenden eller fragor som ska tas upp.

Riskbedomningen bor goras av forvaltningschef/VD eller den som han/hon utser.
Riskbedémningen ska ske i samverkan med ridddningstjénstens sikerhetsavdelning
som foreslar eventuella, limpliga skyddsétgérder. Vid behov kan éven polisen delta
i riskbeddomningen.

Utbildning for fortroendevalda

I'samband med att nya fortroendevalda utses erbjuder rdddningstjinstens
sikerhetsavdelning en sikerhetsutbildning dér riktlinjer, checklistor och &vriga
sdkerhetsatgirder tas upp.
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Foljande rutiner galler:

Vid trakasserier, hot eller vald

Alla trakasserier och hot ska anmiilas direkt till polisen. Det giller oavsett om det
framforts via telefon, besok, brev, e-post eller sociala medier.

e  Skriftliga hot eller kridnkningar via brev, e-post eller sociala medier skickas
till Polisen via e-post till kut.varmland@polisen.se

e Informera alltid kommunens sikerhetsskyddsansvarige Magnus Bryske
Morin, tel 0555-421 48.

Om situationen ar akut — ring 112

Nir du tar emot besék

o Forbokat besok: Personen ska anmiila sig i receptionen. Personalen dér
stimmer av med berérd person innan bestket slapps in.

e Ej forbokat besék: Personen anmiler i receptionen vem han/hon &r och
vem han/hon vill triffa. Receptionspersonalen stimmer av med berérd
person om bestket kan tas emot eller ¢j.
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