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Granskning av jdvsndmnden

Sammanfattning

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Grums kommun har PwC genomfort en
granskning av javsnamnden. Bakgrunden till granskningen ar att revisorerna i sin riskbe-
domning infor 2017 identifierat ett behov av en granskning av javsnamndens organisation
och arbetsformer.

Revisionsgranskningen syftar till att besvara foljande revisionsfraga:

® Sikerstiller javsnamnden en Andamalsenlig verksamhet inom sitt ansvarsomrade?

Vér samlade bedomning ar att javsndmnden inte har en &ndamalsenlig verksamhet inom
sitt ansvarsomréde. Utifran granskningen kan vi konstatera att det inte finns en dnda-
mélsenlig organisation och ett naturligt arendeflode till nAmnden. Namndens ledaméter
har fatt utbildning, dock inte inom de omraden som beror den speciallagstiftning som
namnden ansvarar for att fatta beslut om. Vi noterar att styrdokument sa som reglementet
inte f6ljs, d& en ersittare i nimnden &ven ar ersattare i kommunstyrelsen. Detta ar ytterst
olampligt med tanke pa den karaktar javsnamndens drenden handlar om. Vi konstaterar
aven att det finns brister i nimndens uppf6ljning av drenden. Det har fattats beslut om att
ta fram rutiner, nagot som inte genomforts.

Vi grundar var bedomning ovan pa utvirderingen av granskningens kontrollmal enligt
nedan.

Kontrollmal Bedomning
Det finns en dndamaélsenlig organisation for hantering gontrollmélet ér inte
av javsnamndens uppgifter uppfyllt.

- Javsnimndens ledaméter har fitt en tillricklig ut- Kontrollmaéalet ér inte

bildning nér det galler den lagstiftning som ar aktuell uppfyllt.
inom dess ansvarsomréade

Det finns aktuella styrdokument for javsnimndens Kontrollmalen éir inte
verksamhet uppfyllda.
Styrdokumenten foljs

" Det finns en tillricklig uppfoljning inom jivsnimn- Kountrollmalet &rv trite
dens ansvarsomrade uppfyllt.

Eftersom de tjansteméan som skoter javsnamndens administration och handlégger namn-
dens drenden ar anstillda av kommunstyrelsen ar det var bedomning att det 4r kommun-
styrelsen som maéste sikerstilla att javsnamnden far en &ndamalsenlig organisation. Med
en dndamalsenlig organisation menar vi i det héar fallet att kravet pa oberoende i samband
med handliggningen maste sikerstillas och att javsnamnden maste fa tillgdng till tillrack-
liga personella resurser for att verksamheten ska fungera pa ett andamalsenligt sétt.
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Granskning av javsnamnden

Rekommendationer
I syfte att utveckla verksamheten lamnas foljande rekommendationer:

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen vidtar atgarder for att sédkerstilla en &ndamals-
enlig organisation for de fragor som javsndmnden ansvarar for.

Vi rekommenderar att nimndens ledaméter far tillracklig utbildning for att fullgora sitt
uppdrag.
Vi rekommenderar att kommunstyrelsen sékerstéller att de &renden som beror

javsndmndens verksamhet vidarebefordras till nAmnden.

Vi rekommenderar att féreslagna rutiner fér uppf6ljning av drenden tas fram och imple-
menteras for att stirka nimndens interna kontroll.
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Granskning av jdvsndmnden

1. Inledning

1.1, Bakgrund

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Grums kommun har PwC genomfort en
revisionsgranskning av javsnamnden.

Nar kommunens politiska organisation dndrades infordes en javsnamnd med uppgiften
att fullgora myndighetsutévningsuppgifter nar myndighetsutévningen riktar sig mot
kommunens egna verksamheter och objekt samt GHAB och Stiftelsen Grums Hyresbosti-
der.

Kommunallagens javsbestimmelser medf6r dven att anstillda inom en forvaltning inte
samtidigt far hantera béde tillsyn 6ver och drift av en kommunal anlaggning/verksamhet.

Bakgrunden till granskningen &r att revisorerna i sin riskbedomning infor 2017 identifie-
rat ett behov av en granskning av javsndmndens organisation och arbetsformer.

1.2, Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedoma om javsnamnden har en dndamélsenlig verksam-
het. Revisionsgranskningen ska besvara f6ljande revisionsfraga:

o Sakerstiller javsndmnden en &ndamélsenlig verksamhet inom sitt ansvarsomrade?

1.3 Revisionskriterier
Foljande kriterier utgor grunden for vara bedémningar:

> Kommunallagen, lokala styrdokument

1.4. Kontrollmal

For att besvara revisionsfragan kommer f6ljande kontrollmél beroras:

8 Det finns en dndamalsenlig organisation fér hantering av javsnamndens upp-
gifter
3, Javsnamndens ledaméter har fatt en tillracklig utbildning nér det giller den

lagstiftning som &r aktuell inom dess ansvarsomrade

Det finns aktuella styrdokument for javsndmndens verksamhet
4. Styrdokumenten f6ljs

5. Det finns en tillracklig uppfoljning inom javsndmndens ansvarsomrade

1.5. Metod och avgransning
Granskningen har utférts genom intervjuer med javsndmndens ordforande, vice ordfo-
rande, chef for medborgarkontoret samt milj6- och hilsoskyddsinspektor.

Utover intervjuerna har en genomgang av reglemente och protokoll. Granskningen avser
javsnamndens formella hantering av sina uppgifter.
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Granskning av jdvsndmnden

1.6. Kommunallagens bestammelser om jav

I kommunallagen framgar det att ledamater i fullméktige inte kan delta i handlaggningen
i ett Arende som ror ledamoten sjilv, dennes make, sambo, foréldrar, barn eller syskon
eller ndgon annan nirstaende till ledamoten.

Nir det giller en fortroendevald eller anstélld som &r javig i ett drende hos en ndmnd far
denne inte delta eller nirvara vid handldggningen av drendet. Nar det giller styrelsen och
nimnderna dr kommunallagen mer specifik gillande vilka typer av drenden och fall som
en fortroendevald eller anstilld raknas som javig. Jav foreligger enligt KL 6 kap 28 § om:

1. Saken angir hen sjilv, dennes maka, sambo, férilder, barn eller syskon eller na-
gon annan nirstiende eller om drendets utgdng kan véntas medfora synnerlig
nytta eller skada for denne sjélv eller ndgon nérstaende.

2. Hen eller nigon nirstdende ar stallforetradare for den som saken angar eller for
nigon som kan vinta synnerlig nytta eller skada av drendets utgdng

3. Arendet ror tillsyn 6ver sdidan kommunal verksamhet som hen sjilv dr knuten till.
4. Hen har fort talan som ombud eller mot ersdttning bitrétt ndgon i saken

5. Deti 6vrigt finns ndgon sirskild omsténdighet som &r dgnad att rubba fértroendet
till hens opartiskhet i drendet

Det finn #ven undantagsbestimmelser nar det anses foreligga jév. Det ror bland annat nar
frigan om opartiskhet uppenbarligen saknar betydelse (6 kap 29 §) samt om frigan ror ett
aktiebolag dar kommunen &r majoritetsagare (6 kap 31 §).

Undantag fran jiv ska inte heller anses finnas enbart pa grund av att den som handldgger
ett drende hos en namnd eller deltagit i handldggningen av drendet i en annan ndmnd (6

kap 31 §).

Kommunallagen foreskriver ocksd att det i en organisation ddr kommunstyrelsen ar an-
svarig for all verksamhet méste finnas en annan ndmnd som hanterar drenden dar kom-
munen ar part (KL 6 kap 7 §):

En nimnd fir inte bestimma om rattigheter eller skyldigheter for kommunen i
drenden dir nimnden foretrader kommunen som part. En ndmnd far inte heller utova i
lag eller annan forfattning foreskriven tillsyn 6ver sédan verksamhet som ndmnden sjélv
bedriver.
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Granskning av javsndmnden

2,  Iakttagelser och bedomningar

I avsnittet presenteras de iakttagelser som gjorts under granskningen kopplat till respek-
tive kontrollomréade. Kontrollomradena &r grunden for vira bedémningar och for att be-
svara revisionsfragan.

2.1. Det finns en andamalsenlig organisation

2.1.1. Iakttagelser

Grums kommun har sedan 2009 gatt fran en traditionell nimndsorganisation med fack-
namnder till en s.k. buff-organisation (beredning utan fackndmnder). Kommunstyrelsen
och dess utskott bereder i princip drenden i kommunen. Planeringsutskottet, samhélls-
byggnadsutskottet samt omsorg- och utbildningsutskottet bereder rent formellt samtliga
arenden som ska lyftas i kommunstyrelsen och fullmiktige.

KOMMUNFULLMAKTIGE

1
' | verfo VaI l Tlllfalllga Visions-
Revision Gyndare namnd rednmgar [beredning]

JAVS.
NAMND KOMMUNSTYRELSEN)
UTSKOTT UTSKOTT Planerings- | G HAB
Samhills- Omsorg UTSKOTT / styrelse
byggnad Utbildning -

I samband med omorganisationen skapades javsndmnden for att hantera de drenden som
kommunstyrelsen inte kan bereda och fatta beslut om pé grund av bestimmelserna om
jav i kommunallagen. Utover javsndmnden valde fullmaktige att inrdtta en valndmnd,
vilket ar den ndimnd som kommunallagen foreskriver att en kommun maéste ha. For en
kommun som har valt att ha en organisation dar kommunstyrelsen dr enda namnd, under
vilken det kontinuerligt bedrivs verksamhet, behover det finnas en nimnd som kan fatta
beslut i &renden dar kommunallagens javsregler blir tillampliga. I forslaget till ny kom-
munallag framgar foljande:

“Rdtten att fritt organisera ndmndverksamheten har dven pd annat sdtt begrdnsats. En
ndmnd far inte bestdmma om rdttigheter och skyldigheter for kommunen eller lands-
tinget i drenden ddr ndmnden foretrdder kommunen eller landstinget som part (3 kap. 5
§ forsta stycket KL). Det innebdr att en ndmnd inte kan upptrdda som sokande, t.ex. 1 ett
arende om bygglov, och darefter besluta i drendet
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Granskning av jdvsndmnden

En ndmnd fér inte heller utéva forfattningsreglerad tillsyn 6ver sddan verksamhet som
ndamnden sjdlv bedriver (3 kap. 5 § andra stycket KL).*

Javsndmnden har fem valda ledaméter och tre ersdttare. Namnden fattar beslut i fragor
som ror kommunens egna verksamheter enligt den lagstiftning som framgar i avsnitt
2.3.1.

Namnden nyttjar kommunstyrelsens tjainstemin for sekreterarskap och i de drenden dar
kommunen &r part sd som plan- och byggfragor och olika tillsynsfragor. Namnden upp-
trader emellertid som egen myndighet i de fall man sammantrader och fattar beslut.

Livsmedelsverket har i samband med en revisions av livsmedelstillsynen i kommunen
konstaterat att javsnamnden inte sdkerstallt opartiskhet gentemot kommunens egna livs-
medelsverksamheter.

I samband med intervjuerna framkom det att ndmnden inte haft ndgra sammantraden
under 2017 och att flertalet ssmmantréden stillts in. Detta uppgavs bero pa att nimnden
inte haft ndgra drenden att avhandla. Det framkom adven att det inte det finns ett naturligt
fléde av drenden till ndAmnden. Tidigare sig ndmndens sekreterare till att &renden inom
dess ansvarsomréde kom till nimndens bord, ndgot som man upplever att nuvarande
tjinsteman inte sidkerstallt. Numera saknas en samordning av beredning av drenden och
inflodet 4r mera beroende av enskilda tjanstemén pa medborgarkontoret.

Ett drende som ndmns som ett troligt drende for javsnamnden ror centrumombyggnat-
ionen ddar kommunen torde vara part, ett &rende som nimnden inte behandlat.

2.1.2. Bedomning
Kontrollmal: Det finns en andamalsenlig organisation for hantering av jaivsndmndens
uppgifter

Utifrén genomford granskning bedémer vi att kontrollmaélet inte dr uppfyllt. Vi grundar
var bedomning pa att nimnden inte haft ndgra drenden att behandla under véren 2017
och sammantradena darfor stillts in. Med tanke pa4 ndmndens karaktir och att kommu-
nen bedriver flera verksamheter dar tillsyn kriavs borde det finnas ett naturligt d&rende-
fléde till javsnamnden.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen i samrad med javsndmnden vidtar atgarder for
att sakerstélla en &ndamalsenlig organisation for de fragor som javsnamnden ansvarar
for.

2.2. Javsnamndens ledamoter har fatt utbildning

sl Iakttagelser

I samband med intervjuerna har vi fatt uppgifter om att ndimnden fatt utbildning i deras
ansvar som namnd, kommunallagen och kommunal forvaltning i samband med att
namnden tilltradde efter valet. Utbildningen var riktad till javsndmnden och kommunsty-
relsen. Ordférande och vice ordférande har varit pa en utbildning i Stockholm som berdr-
de vitesdrenden.

1 Prop. 2016/2017:171, s. 157.
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Granskning av jdvsndmnden

Niamndens ledaméter har inte fatt utbildning i den speciallagstiftning som ber6ér namn-
dens drenden. Daremot har flera av ledamoterna bakgrund inom exempelvis teknisk verk-
samhet.

299, Bedomning
Kontrollmal: Javsnamndens ledaméter har fatt en tillrdcklig utbildning nar det giller
den lagstiftning som ar aktuell inom dess ansvarsomréde

Vi bedomer att kontrollmélet inte dr uppfyllt. Mot bakgrund av namnden bereder drenden
som ror myndighetsutévning bor ledamoterna fa tillracklig utbildning inom den special-
lagstiftning som géller inom ndmndens ansvarsomrade. Vi bedomer att det ar svart for
namnden att f4 en kontinuitet och bygga upp en god kompetens enbart utifran de drenden
som javsnamnden far till sig da det &r fa &renden som ndmnden bereder och fattar beslut
om. Namnden saknar en egen budget, vilket inte skapar nagra forutsittningar for namn-
den att sjilv ta ansvar for sin kompetensutveckling.

Vi rekommenderar att nimndens ledamoter far tillracklig utbildning for att fullgora sitt
uppdrag pa ett rattssikert och effektivt sétt.

2.3. Detfinns aktuella styrdokument som foljs

891, Iakttagelser

I javsndmndens reglemente (rev. 2011-04-28) framgar det att ndimnden fullgér myndig-
hetsutovningsuppgifter enligt foljande lagstiftning i arenden dar myndighetsutovningen
riktar sig mot kommunens egna verksamheter och objekt samt kommunens bolag och
stiftelser:

Plan- och bygglagen

Miljobalken

Livsmedelslagen

Lag om tekniska egenskaper pa byggnadsverk

Lag om byggfelsforsakring

Lag om energideklaration

Lag om sarskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning
Tobakslagen

. Smittskyddslagen

10. Stralskyddslagen

© O U AW P

I ndmndens reglemente framgar det att nAmndens ledaméter och ersattare inte far ha
fortroendeuppdrag i kommunstyrelsen samtidigt som de dr ledaméter i ndimnden.

I reglementet framgér dven former for ersdttarnas tjanstgoring s som turordning for
tjanstgoring. I reglementet framgar dven fragan om jav:

“En ledamot eller en ersdttare som har avbrutit sin tjdnstgoring pa grund av jav i ett
arende far dter tjdnstgora sedan arendet har handlagts. En ledamot som har avbrutit
tjidnstgoringen en gang under ett sammantrdde har pd grund av annat hinder dan jav,
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Granskning av javsndmnden

far dter tjdnstgora om ersdttarens intrdde har paverkat styrkebalansen mellan partier-
na.”

Ordforande ansvarar for att kallelse utfardas, att den ar skriftlig, innehaller uppgifter om
tid, datum samt plats for sammantrdde. Ndmnden sammantrader den dag och tid som
namnden beslutat om. Kallelse ska senast fem dagar innan sammantréde tillsindas leda-
moter som ska delta. Kallelsen ska &tfoljas av foredragningslista. Ordférande bestammer i
vilken utstrackning handlingar som tillhor ett arende pé féredragningslistan ska bifogas
kallelsen, i undantagsfall far kallelse ske pa annat sétt.

P4 kommunens hemsida framgar det att en ersittare i jivsnamnden dven &r erséttare i
kommunstyrelsen. Noterbart dr att ledamoten inte valdes till kommunstyrelsen i samband
med att fullméktige valde ledamoéter och ersattare efter valet 2014 (2014-12-15).

I samband med intervjuerna framkom att de styrande dokument som finns ar reglementet
och delegationsordningen. Déarutéver finns dven tillsynsplan beslutad for miljéfunktion-
ens omrade i enlighet med speciallagstiftning.

I samband med intervjuerna ndimndes det att namndsekreteraren traffar presidiet infor de
inbokade métena for att faststélla dagordningen. I samband med dessa moten har ndmn-
den flertalet gdnger fatt stilla in sammantréadet pa grund av att det inte finns drenden att
avhandla.

8.3.9, Bedomning
Kontrollmal: Det finns aktuella styrdokument for javsnamndens verksamhet

Vi kan konstatera att det finns fa styrande dokument for nimndens verksamhet. Vi note-
rar att det inte finns ett fungerande arbetssétt som sakerstiller att &renden som beror
namndens verksamhet anhangiggors av nimnden.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen sikerstiller att de d&renden som beror
javsnamndens verksamhet vidarebefordras till nAmnden.

Kontrollmal: Styrdokumenten foljs

Kontrollmalet ar inte uppfyllt. Utifran granskningen kan vi konstatera att en ledamot i
namnden samtidigt ar ersattare i kommunstyrelsen, vilket inte ar tillatet enligt reglemen-
tet. Det ar dven olampligt inte minst med tanke pa kommunallagens javsbestammelser.

2.4. Det finns en tillracklig uppfolining

2.4.1. Iakttagelser

I samband med granskningen har protokoll perioden december 2015 — oktober 2016 gatts
igenom. Namnden har under perioden haft fem protokollférda sammantrdden. Under
2016 behandlade nimnden 14 drenden vid fyra sammantraden. Vid tidpunkten for inter-
vjuerna (april 2017) har naimnden inte haft fler sammantréaden, ett mote ar inplanerat i
juni 2017.

2 Javsnamndens reglemente rev. 2011-04-28, § 4
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Granskning av javsnamnden

I december 2015 behandlade ndmnden delegationsbeslut, information om alkohol- och
tobakstillsyn, information om brister i centralkoket pa Jittestensskolan och brister i efter-
levnad av livsmedelslagstiftning.

Nédmnden fattande &ven beslut om ett forelaggande som forenades med vite om 10 tkr pa
grund av brister i diskrummet p& S6dra Skolan. Sodra skolan har tidigare haft brister som
strider mot livsmedelslagen. Utifrén dessa brister har det skett efterfoljande kontroller
och vid dessa har det varnats for att reparationerna genomforts pa ett sidant sétt att det
finns risker for mogel. Vid tillsynen 2015 pavisades brister, vilka enligt protokollet ar
standigt dterkommande. Vid kontrollbestket i november 2015 syntes svartmogel.
Javsnamnden fattade beslut om att Grums kommun foreldggs att senast den 10 mars 2016
se till att bankar inklusive ror och ledningar i diskrummet pa Sodra skolan installeras pa
ett satt som mojliggor tillfredstéllande underhall och rengoring. Inmonteringen ska utfo-
ras pé ett satt som medger adekvata utrymmen s att personalen kommer 4t viggar, golv
och eventuella installationer for att gora rent. Kommunen har inte vidtagit tgirder uti-
frén tillsynen och beslut om att gé vidare med forelaggandet hade inte fattats av nimnden
vid tidpunkter for vér granskning.

Vid sammantrédet i januari anméldes delegeringsbeslut till nimnden, frigan om strand-
skyddsdispens, revidering av ndmndens delegationsordning samt tillsynsplanen for miljo-
funktionens verksamhet for 2016.

Vid sammantrédet i mars gicks foregéende protokoll igenom tillsammans med inkomna
registrerade handlingar samt yttrande till lansstyrelsen angdende strandskyddsdispensen
niamnden beslutade om i januari 2016.

I'maj manad fick nimnden information om tva inkomna handlingar, i protokollet framgar
det inte vad for drenden det rér. Namnden fick &ven information om delegationsbeslut.

Vid drets sista sammantréde i oktober fick ndmnden en uppfoljning av livsmedelsverkets
i. Tillsynen patalade att kommunen har for f4 tillsynstillfillen och en for 14g avgiftsfinan-
siering i verksamheten. Utifran detta har miljéfunktionen genomfort en behovsutredning,
arbetat fram en tillsynsplan och rekryterat en ny inspektor. Rekrytering av ytterligare en
inspektor ar planerad till 2017. Forvaltningen har dven foreslagit en 6kning av taxan och
okning av schablonvérdena for handlaggningstid till fullmiktige.

Namnden fick i oktober dven en rapport om livsmedelstillsyn. Det framgick att antalet
livsmedelskontroller inte &r tillrdckliga i forh&llande till planerat antal. Namnden beslu-
tade att prioritera de stérre kommunala objekten fram till arsskiftet. Namnden foljde upp
beslutet om foreldggande frén december 2015. I protokollet framgar det att miljo- och
hélsoskyddsinspektoren meddelar att en inspektion kommer att ske efter vecka 44.
Néamnden fattade beslut om att behandla drendet pd sammantridet i december. Om bris-
terna kvarstdr kommer ndmnden att anstka om att utdéma vitet, framgér det av protokol-
let.

Namnden behandlade dven delegationsbeslut, delgivningar och punkten 6vrigt. Under
ovrigt lyfte ndimnden att de 6nskar rutiner for bevakning av foreldgganden och andra
arenden dar ndimnden har kravt atgarder.

December 2017 10 av 11
Grums kommun
PwC



Granskning av javsndmnden

Det framgar att det i samband med forslag pd sammantradesdatum infor ar 2017 present-
eras ett forslag pa rullande verksamhetsuppf6ljning inom javsndmndens omréden i pro-
tokollet.

Nimnden har under perioden inte haft en ekonomisk uppfdljning. Vid intervjuerna upp-
gavs detta bero pé att ndmnden inte har en budget att férfoga over.

I samband med intervjuerna nimndes det att rutinerna fér uppf6ljning av drenden i
ndmnden dnnu inte r firdigstillda. Namnden har sjilva utarbetat ett forslag for att fa en
oversikt 6ver de drenden dir avvikelser konstaterats vid tillsyn och dér vidare uppfoljning
krévs s& som drenden som ror viten. Det har lyfts tankar om att ndimnden ska f4 samma
verksamhetsuppfoljning som kommunstyrelsen far ta del av.

Det drende som beror skolkdket pd Sodra skolan avhandlades senast i oktober 2016 och
vid det sammantridet beslutade nimnden att behandla drendet i december 2016 och om
bristerna kvarstér skulle nimnden ansoka om att vitet utdoms. I det ursprungliga forelag-
gandet uppmanades Sodra skolan att atgérda bristerna senast 10 mars 2016. Vid
javsnidmndens sammantride i augusti 2017 konstateras att atgérder vidtagits vid Sodra
skolan.

2.4.2.  Bedomning
Kontrollmél: Det finns en tillrdcklig uppfoljning inom javsndmndens ansvarsomréde.

Vi bedémer att kontrollmalet inte dr uppfyllt. Vi kan konstatera att det inte sker en till-
riacklig uppfoljning av nimndens drenden, d det saknats en kontinuitet samt att namn-
den sjalv upplever ett behov av att stirka uppfoljningen.

Vi rekommenderar att foreslagna rutiner for uppfoljning av drenden tas fram och imple-
menteras for att starka namndens interna kontroll.

2017-12-20

Maria Jager

Uppdragsledare/projektledare
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