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Sammanfattning

Alla kommuner i Sverige ar skyldiga att uppratta en avfallsplan enligt 15
kapitel 118 miljobalken. Denna utgor tillsammans med de lokala
foreskrifterna for avfallshanteringen kommunernas renhallningsordning som
ar ett styrande dokument for avfallshanteringen i kommunerna.

Denna avfallsplan har tagits fram i samverkan mellan Grums, Kil, Hammar6
och Forshaga kommuner.

Utifran bland annat EU:s avfallstrappa, de nationella miljokvalitetsmalen,
Sveriges nationella avfallsplan, lokala omraden med utvecklingsbehov och
aktuell avfallslagstiftning har omraden med forbattringsbehov identifierats
vilket har lagt grunden till de fem malomraden som beskriver hur
kommunerna ska arbeta med avfallshanteringen fram till ar 2027.

Malomradena é&r:
e Minskade avfallsméngder

e Minska avfallets farlighet

e Tatillvara avfall som en resurs

e Utveckla avfallshanteringen genom samverkan
o Tillganglighet och service

Forutom mal, atgarder och behov beskriver avfallsplanen den kommunala
renhallningsskyldigheten, styrmedel och forutsattning for
avfallsverksamheten, information och kommunikationsverksamheten samt
hur planen I6pande kommer att foljas upp och revideras.

Avfallsplanen bestar av ett huvuddokument samt sju bilagor. Bilagorna
beskriver bland annat nuléget, behandlingsanlaggningar och nedlagda
deponier, uppféljning av tidigare avfallsplan, lista éver lagar och
forordningar, behovsbedémning, redogérelse for samrad och en
sammanstallning av uppgifter till Lansstyrelsen.
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1 Inledning

Varje kommun ar ansvarig for insamling, transport och atervinning eller
bortskaffande av det hushallsavfall som uppkommer i kommunen, dvs. det
finns en kommunal renhallningsskyldighet. Den kommunala
renhallningsskyldigheten beskrivs i 15 kap. 8 § miljobalken.

Alla kommuner i Sverige ar skyldiga att uppratta en avfallsplan enligt 15
kapitel 118 miljobalken. Avfallsplanen utgdr tillsammans med de lokala
foreskrifterna for avfallshanteringen kommunernas renhallningsordning som
ar ett styrande dokument for avfallshanteringen i kommunerna.
Renhallningsordningen ska antas av kommunfullmaktige.

Det har dokumentet utgor avfallsplan for ar 2017-2027 och har tagits fram i
samverkan mellan Grums, Kil, Hammar6 och Forshaga kommuner.

Avfallsplan med bilagor antogs i respektive kommuns fullméktige:
Grums 2017-02-23 KF § 7

Kil 2017-04-27 KF § 58

Hammard 2017-04-24 KF § 42

Forshaga 2017-02-14 KF § 11

1.1 Syfte

Syftet med avfallsplanen dr att tydliggéra kommunens inriktning inom
avfallsomradet och utgdra ett strategiskt styrdokument for att utveckla
avfallshanteringen.

Malen i avfallsplanen ska bidra till att de nationella miljomalen inom
avfallsomradet uppnas.

1.2 Avfallsplanens innehall

| Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad om innehall i en
kommunal avfallsplan och Lansstyrelsens sammanstéllning (NFS 2006:6)
finns regler for vad en avfallsplan minst ska innehalla:

¢ Nuldgesbeskrivning med uppgifter om avfallsméngder,
insamlingssystem, antal invanare, antal hushall, boendeform,
naringslivsstruktur.

e Uppgifter om anlaggningar for atervinning och bortskaffande av
avfall

e Uppgifter om nedlagda deponier.

Mal och atgarder for insamling och behandling av avfall samt

hur avfallets mangd och farlighet kan minskas.

Beskrivning av hur mal och atgarder kommer att féljas upp.

Beskrivning av hur miljébeddmning av planen genomforts.

Beskrivning av genomférda samrad.

Uppgifter till lansstyrelsens sammanstéllning


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K15P8
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1.3 Avfallsplanens framtagande

Under 2015 och 2016 har Grums, Kil, Hammar6 och Forshaga kommuner
tillsammans arbetat fram en ny renhallningsordning. Arbetet har genomforts
i samverkan liksom tidigare renhallningsordning dar avfallsplanen gallde for
aren 2009-2012.

En projektgrupp med tjansteman fran kommunerna har tagit fram underlag
till avfallsplanen som sedan diskuterats i arbetsgrupper i respektive
kommun.

De lokala foreskrifterna for avfallshantering har tagits fram av
projektgruppen tillsammans med representanter fran kommunernas
miljoenheter. Foreskrifterna foljer Avfall Sveriges mall.

Projektgruppens deltagare:

Morgan Haggbom, Teknisk chef Forshaga kommun
Linda Saarikoski, Gatuingenjor Forshaga kommun

Emil Florell, Renhallningssamordnare Hammard kommun
Maria Oja, avfallssamordnare Grums kommun

Leif Ostlind, VD Kils Avfallshantering AB

Kommunfullmaktige
Kommunstyrelse

HNamnder & utskott

- Projektgrupp

RENHALLNINGSORDHING Arbetsgrupper
Avfallsplan 2017-2027 Avfallsplan
Lokala foreskrifter Fareskrifter

Remissinstanser
Lansstyrelsen
Andra Kommuner

Ett forslag till renhallningsordning presenterades for politiker i respektive
kommun i augusti 2016 och beslut om utstallning och samrad togs av
kommunstyrelsen. Renhallningsordningen for respektive kommun med
foreskrifter och avfallsplan stélldes ut under hdsten 2016. En beskrivning av
samradets genomforande samt synpunkter fran samradet finns sammanstallt
i bilaga 6.
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1.4 Behovsbeddmning

Enligt 6 kap. 11 8 miljébalken ska en kommun som upprattar en plan, som
kravs i lag eller annan forfattning, géra en beddmning av om planens
genomfdérande kan komma att medfora betydande miljopaverkan.

Den bedémning som gjorts av avfallsplanen for aren 2017-2027 ar att den
inte kommer att medfora betydande miljopaverkan och darfor inte omfattas
av krav pa miljobedomning och miljokonsekvensbeskrivning. Hela
behovsbedomningen kan l&sas i bilaga 4.
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2 Mal och atgarder

2.1 Mal och atgarder for avfallsplan 2017-2027

Avfallsplanen innehaller fem malomraden som anger inriktning for
kommunens arbete med avfallshantering:

e Minskade avfallsméngder

e Minska avfallets farlighet

e Tatillvara avfall som en resurs

e Utveckla avfallshanteringen genom samverkan
e Tillganglighet och service

Varje malomrade har ett eller flera detaljerade mal. De detaljerade malen
galler fram till ar 2022, da ska uppféljning och utvardering ske och nya
detaljerade mal for respektive malomrade ska sattas fram till ar 2027.

Till varje detaljerat mal finns aven forslag pa atgarder som kan genomforas
for att uppna malet. Ansvarig for utforande av atgéard och datum for nar
atgarden ska vara utford faststélls nar det blir aktuellt att starta arbetet med
atgarden.

Atgarderna kan medfora vissa kostnader da de ska genomforas. En del av de
foreslagna atgarderna kan inrymmas inom verksamheterna budget medan
andra atgarder kraver extra resurser.

I vilken utstrackning de foreslagna atgarderna kommer att kunna
genomforas beror pa vilka resurser som kan avséttas. Bedomningen av
kostnader for atgarderna kommer att géras mer noggrant vid tidpunkten for
atgarderna.
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2.1.1 Malomrade 1 - Minskade avfallsmangder

Att forhindra att avfall uppstar kommer som forsta steg i avfallstrappan. Minskning av avfallsmangder kan ske genom att konsumera medvetet
och hushalla med resurser. Okad ateranvandning och atervinning minskar behovet av att tillverka nya produkter vilket leder till minskad
miljopaverkan och resursforbrukning. Kommunen som organisation, kommunens invanare och naringsliv kan tillsammans arbeta for att
mangden avfall ska minska.

Detaljerat mal Forslag till atgarder Uppféljning Klart ar
1.1 Mangden bréannbart Information till hushall och verksamheter. Delta i Mangd brannbart 2022
hushallsavfall som slangs i kampanjer t.ex. genom Avfall Sverige. hushallsavfall i kg/invanare,

sopkarl ska inte oka fran ar statistik tas fran plockanalys.

2017 till Ar 2022, Utred mojligheten till fastighetsnara hdmtning av

grovavfall.

Kartlagg kommunens (som organisation) egna
avfallsfloden och ta fram forslag pa atgarder for
avfallshantering.

1.2 Mangden matavfall som Genomfora vagningar i kommunens skolkdk, storkok Gram slangt matavfall per 2022
slangs fran kommunens och matsalar under 2017 for att faststélla nuldge for tillagad portion fordelat pa
skolkok, storkoék och matsvinn. matsal och kok.
il(()j(r;ofnlsotg ;lé?l;n t'rl'ls’ka JIIED Genomfora vagningar i kommunens skolkok, storkok Kg slangt matavfall fran
o fran ar Iiar och matsalar under 2022. tillagnings/koksverksamheten

2022,
Ta fram och genomféra atgarder for att minska méangden

matavfall som slangs i kommunens skolkok, storkok och
matsalar.
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2.1.2 Malomrade 2 — Minska avfallets farlighet

Farligt avfall som hanteras och omhéndertas pa fel satt kan det innebara risker bade for manniskor och for miljon. Genom att utveckla och
utoka mojligheterna att lamna farligt avfall pa ratt stalle sakerstélls att avfallet tas om hand pa ett sékert sétt.

Mal Forslag till atgarder
2.1 Ar 2022 ska det inte finnas Information till hushall och verksamheter.
nagot farlig avfall eller
elektronikavfall i
hushallsavfall som slangs i

sopkarl.

2.2 Ar 2022 ska mojligheterna att = Utreda vilka insamlingssystem som ar lampliga samt
lamna farligt avfall och infora systemen for att oka hushallens mojligheter att
elektronik ha 6kat jamfort lamna ifran sig farligt avfall och elektronik.
med ar 2017.

2.3 Ar 2022 ska nedlagda Riskklassa deponierna.
deponier som kommunermna  Apge uppgifter om planerade och vidtagna atgarder for
ansvarar for vara att forebygga olagenheter.

riskklassade.

Uppfodljning/ Klart ar
Mangd i kg/invanare, statistik 2022
tas fran plockanalys.

Insamlad méngd i befintliga | 2022
system i kg/ invanare.

Antal insamlingsstallen.

Genomford riskklassificering. 2022
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2.1.3 Malomrade 3 - Ta tillvara avfall som en resurs
Avfall &r en resurs och det &r viktigt att kommunens invanare, naringsliv och féreningar ges majlighet att lamnar en storre del av sitt avfall till
ateranvandning och atervinning. Genom att utveckla insamlingssystemen och de avfallstyper som kan lamnas till ateranvandning och

atervinning kan vi tillvarata den resurs som avfallet utgor.

Mal

3.1 Ar 2022 sorterar hushall,
restauranger, storkdk och
butiker ut minst 50 % av
tillgangligt matavfall och
lamnar det till biologisk
behandling.

3.2 Ar 2022 innehaller
hushallsavfall som slangs i
sopkarl max 20 % material
med producentansvar.

Ar 2022 ska alla invénare ha
mojlighet att 1amna produkter
och material till
ateranvandning.

3.3

Forslag till atgarder
Infora insamlingssystem for kéllsorterat matavfall.

Information till hushall och verksamheter.

Infora system for fastighetsnara insamling av material
med producentansvar.

Utreda vilka insamlingssystem som ar lampliga samt
inféra systemen for att lamna produkter och material till
ateranvandning.

Utveckla samarbetet med organisationer samt mellan
kommuner kring aterbruk och insamlingsplatser.

Ta fram information kring ateranvandning och
insamlingsstallen.

Uppfoljning Klart ar
Mangd insamlat matavfall 2022
fran invagning vid
behandlingsanlaggning.

Méngd matavfall i

kg/invanare, statistik tas fran
plockanalys.

Mangd material som omfattas | 2022
av producentansvar i

kg/invanare, statistik tas fran
plockanalys.

Antal insamlingsstéllen for 2022

ateranvandning.
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3.4

Ar 2022 ska en storre andel
av det grovavfall som
hushallen lamnar till
atervinningscentralen
materialatervinnas an ar
2017.

Sida 11 av 24

Utreda mojligheter att utoka antalet fraktioner som
lamnas till materialatervinning pa
atervinningscentralerna. Genomfor de forandringar som
ar mojliga.

Mangd atervinningsbart
material t.ex. textil i
kg/invanare, statistik tas fran
plockanalys.

Avlamnade mangder till
materialatervinning fran
atervinningscentralen.

2022
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2.1.4 Malomréade 4 - Utveckla avfallshanteringen genom samverkan
Samverkan kan leda till bade ekonomiska fordelar och resurs- och kompetens fordelar. Som en stérre aktor med gemensamma resurser har vi

mojlighet att utveckla och effektivisera avfallshanteringen i kommunerna.

Mal Forslag till atgarder Uppfdljning Klart ar
4.1 Fortsatt och utvecklad Utred majligheter att samverka kring kundfragor, Genomford utredning 2022
samverkan. information osv for att 6ka tillgangligheten mot
kunderna. Genomfor samverkan inom de omraden som
ar mojliga.

Utred gemensamt hur vi kan arbeta med tillganglighet
inom omradet for omhandertagande av hushallsavfall
for att 6ka kundernas mojligheter att aviamna avfall.

Gemensamt ta fram taxeforeskrifter for slam och
riktlinjer for utformning av anlaggning och tomning.

4.2 Varje ar ska minst tva Genomfor kontinuerliga samverkansmoten mellan Antal gemensamma projekt 2022
gemensamma projekt kommunerna.
genomforas.

Identifiera och planera arligen vilka gemensamma
projekt som ska genomforas kommande ar och utse
projektansvarig.

Genomfor arligen gemensamt atervinningsarrangemang.

4.3 Formalisering av samverkan  Utreda formalisering/organisation for samverkan inom  Genomford utredning 2022
mellan kommunerna. avfallshanteringsomradet mellan kommunerna.
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2.1.5 Malomrade 5 - Tillganglighet och service
S& manga av vara kunder som mojligt ska kunna utnyttja vara tjanster och vara nojda med hur dessa tjanster utfors. Avfallshantering i
kommunerna ska bedrivas med god service och god tillganglighet.

Mal Forslag till &tgarder Uppféljning Klart ar
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2.2 Bakgrund till mal och atgarder

| det har kapitlet beskrivs de omraden som ligger till grund for
avfallsplanens malomraden. Dessa omraden har identifierats som viktiga:

e Avfallstrappan

e Miljokvalitetsmal

e Den nationella avfallsplanen

e Insamlingsansvar for forpackningar och returpapper
e Omraden med utvecklingsbehov

e Tidigare avfallsplan for Grums, Kil, Hammart och Forshaga
kommuner

2.2.1 Avfallstrappan

EU:s avfallshierarki, eller aven kallad avfallstrappan ar en viktig riktlinje for
hur avfall ska hanteras i Sverige och &r en av grunderna for arbetet med
avfallsplanen.

FOREBYGGANDE 6
ATERANVANDNING @

MATERIALATERVINNING @

ENERGIATERVINNING ,'mm

DEPONERING @

Bildké&lla: avfallsverige.se

© Avfall Sverige
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Det forsta steget i avfallstrappan ar att forebygga uppkomsten av avfall.
Med forebyggande menas atgarder som gors innan ett material eller en
produkt blivit avfall. Detta kan ske genom forlangning av en produkts
livslangd eller genom foréandrade konsumtionsmonster. Miljévinsten &r
stérre om en produkt aldrig produceras an om den produceras, anvands och
sedan atervinns.

Det andra steget i avfallstrappan innebar att det avfall som dnda uppkommer
ska ateranvandas i sa stor utstrackning som mojligt. Det ar darfor viktigt att
det finns etablerade majligheter i varje kommun att lamna och kdpa/lana
begagnade produkter.

Det tredje steget i avfallstrappan innebdr att det avfall som inte kan
&teranvandas ska materialatervinnas. Atervinning kan ske genom att
material som blivit avfall sorteras, samlas in och omvandlas till material for
tillverkning av nya produkter eller att naringsamnena gar in i ett kretslopp. En
stor del av det avfall/de material som omfattas av den kommunala
avfallshanteringen kan atervinnas.

Det fjarde steget i avfallstrappan innebér att det avfall som inte kan
ateranvandas eller materialatervinnas ska energiatervinnas.
Energiatervinning innebar att energin i t.ex. brannbart avfall, tas tillvara
genom forbrénning. Energin kan anvandas till fjarrvarme for uppvarmning
av bostéder eller for produktion av el.

Det femte och sista steget i avfallstrappan &r deponering av avfall. | sista
hand kan deponering vara den enda lampliga behandlingsmetoden utifran
geografiska, miljomassiga, tekniska och ekonomiska forutsattningar. | vara
kommuner finns tva godkénda deponier.

Den har avfallsplanen innehaller mal och atgarder for att forebygga
uppkomsten av avfall och for att 6ka mangden avfall som ateranvéands och
atervinns. Avfallsplanen innehaller &ven mal och atgéarder som innebar att
mangden avfall som lamnas till forbranning inte ska dka och att mangden
avfall som lamnas till kommunernas atervinningscentraler i storre
utstrackning ska materialatervinnas.
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2.2.2 Miljokvalitetsmal

Sveriges 6vergripande miljomal innebér att:

till nésta generation ldmna over ett samhdlle ddr de stora miljoproblemen
ar losta, utan att orsaka dkade milj6- och halsoproblem utanfor Sveriges
granser.”

For att na det 6vergripande malet har riksdagen tagit fram sexton nationella
miljokvalitetsmal. Av de 16 miljokvalitetsmalen har dessa 3 en direkt
koppling till avfallshantering:

e God bebyggd milj6
e Begransad klimatpaverkan
o  Giftfri miljo

L Bk

Inom malet ”God bebyggd miljé” finns dven en precisering for hallbar
avfallshantering: “Avfallshanteringen dr effektiv for samhdllet, enkel att
anvanda for konsumenterna och att avfallet forebyggs samtidigt som
resurserna i det avfall som uppstar tas till vara i sa hog grad som majligt
samt att avfallets paverkan pd och risker for hdlsa och miljé minimeras.”

For att underlatta mojligheterna att na miljokvalitetsmalen inom
avfallsomradet har regeringen faststallt tva etappmal.

e Okad resurshushallning i livsmedelskedjan: Insatser ska vidtas sé att
senast ar 2018 sorteras minst 50 procent av matavfallet fran hushall,
storkok, butiker och restauranger ut och behandlas biologiskt sa att
vaxtnaring tas tillvara, och minst 40 procent av matavfallet
behandlas sa att d&ven energi tas tillvara.

e Okad resurshushallning i byggsektorn: Insatser ska vidtas s& att
forberedandet for ateranvandning, materialatervinning och annat
materialutnyttjande av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall &r
minst 70 viktprocent senast ar 2020.

Denna avfallsplan innehaller mal och atgarder som bedéms kunna ha positiv
inverkan pa de miljokvalitetsmal som berdrs bl.a. finns mal for kallsortering
och insamling av matavfall for biologisk behandling samt mal om ¢kad
materialatervinning for grovavfall. Avfallsplanen innehaller d&ven mal om att
minska avfallets farlighet.
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2.2.3 Regionala och lokala miljsmal

For att bryta ner de nationella malen kan varije lan ha regionala mal.
Lansstyrelsen i Varmlands lan har valt att inte ha regionala mal utan istallet
far de nationella miljomalen och dess preciseringar utgora grunden for
lanets arbete. Daremot kan regionala mal inom vissa avgransade sektorer
komma att tas fram till exempel i arbetet med klimat- och energi.

Kommunerna arbetar pa olika satt lokalt med miljomal men ingen kommun
har i nuldget nagra lokala mal som berér avfallsomradet, utéver de som
foreslas i denna avfallsplan.
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2.2.4 Nationella avfallsplanen

Sveriges nationella avfallsplan 2012-2017, som tagits

fram av Naturvardsverket anger véagledande mal for oo
kommunernas arbete med avfallsplaner. Huvudsyftet
med den nationella avfallsplanen &r att den ska styra
avfallshanteringen sa att den blir mer resurseffektiv. Det
ska frdmst ske genom att minska avfallets méngd och
farlighet genom att forebygga dess uppkomst.

Planen anger fem prioriterade omraden dar insatser
behdvs:
1. Hantering av avfall inom bygg och
anlaggningssektorn
Senast ar 2020 ska forberedandet for
ateranvandning, materialatervinning och annat
materialutnyttjande av icke-farligt byggnads- och
rivningsavfall vara minst 70 viktprocent. Den

miljo- och halsomassigt sdkra anvéndningen av
avfall och material i anldggningsarbeten ska 6ka.

2. Hushallens avfall
Ateranvandningen av hushéllens avfall ska 6ka, bland annat genom
att det ska bli enklare for hushallen att lamna material och produkter
till ateranvandning eller till forberedelse for ateranvandning.
Ateranvéndning av textiler och materialatervinning av textilavfall
ska oka. Materialatervinning av hushallens avfall ska 6ka och minst
90 procent av hushallen ska vara néjda med insamlingen.
Insamlingen av elavfall till materialdtervinning ska oka, speciellt for
smatt elavfall. Nedskrapningen ska minska i stader, i naturomraden
och langs kuster.

3. Resurshushallning i livsmedelskedjan
Matavfallet ska minska. Senast ar 2018 ska minst 50 procent av
matavfallet fran hushall, storkok, butiker och restauranger sorteras ut
och behandlas biologiskt sa att véaxtnaring tas tillvara, dar minst 40
procent behandlas, sa att &ven energi tas tillvara.

4. Avfallsbehandling
Alla uttjanta fordon ska l&mnas till auktoriserad bilskrotare och
sanering och demontering av uttjanta fordon ska forbattras. Risken
for negativ miljopaverkan fran nedlagda deponier ska minska. Alla
kommuner och lansstyrelser ska ha identifierat, inventerat och
riskklassat alla nedlagda deponier. Anldggningar som forbranner
avfalls:ska ha kontinuerlig provtagning av utsléapp av dioxiner och
furaner. Allt avfall ska lagras och kontrolleras pa ett sadant satt att
brander i avfallslager inte uppstar.

5. lllegal export av avfall
Det ska inte forekomma nagra illegala transporter av avfall fran
Sverige.

Denna avfallsplan innehaller flera mal som har koppling till de prioriterade
omradena i den nationella avfallsplanen.
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2.2.5 Insamlingsansvar for forpackningar och returpapper

En viktig omvarldsfaktor foér den kommunala avfallshanteringen &r ansvaret
for insamling av forpackningar och returpapper. I nuldget &r det
producenterna som har insamlingsansvaret men det pagar en diskussion om
att flytta Over ansvaret for insamlingen till kommunerna.

En viktig utgangspunkt for forandringen &r att forenkla for hushallen att
lamna ifran sig sina forpackningar och returpapper samt att andelen avfall
som sorteras ska Oka.

Regeringen har beslutat att tillsatta en utredning vars uppdrag &r att ta fram
forslag pa hur det forandrade producentansvaret kan se ut i praktiken. Bland
annat hur det insamlade avfallet ska 6verlamnas till producenterna och hur
de i sin tur ska ersatta kommunerna for insamlingen. Utredningen ska ocksa
se dver hur tillsynen dver insamling och atervinning ska se ut och undersoka
vilka konsekvenser det forandrade ansvaret far for de inblandade och
samhallet i stort. Dessutom ska man ldmna ett forfattningsforslag som
lagger fast regelverket for den nya losningen. Uppdraget ska slutforas under
2016.

2.2.6  Omraden med utvecklingsbehov

| arbetet med att ta fram avfallsplanen har ett antal omraden med
forbattrings- och utvecklingsbehov identifierats. Tydligast har behovet varit
att arbeta mer med information och kommunikation, infora
matavfallsinsamling, oka tillgangligheten for insamling av férpackningar
och returpapper, farligt avfall samt grovavfall, méjliggéra inlamning av
klader, saker och mabler till ateranvandning samt fortsatt och utokad
samverkan mellan kommunerna inom avfallsomradet.

Information och kommunikation

Information och kommunikation &r ett viktigt omrade som ofta &r en
forutsattning for att ett mal eller en atgard ska kunna genomforas pa ett
framgangsrikt sétt. Att den information vi formedlar och séttet vi
kommunicerar pa tas emot och forstas av sa manga som mojligt ar nagot vi
behover arbeta mer med for att na upp till en god serviceniva och god
tillganglighet. Vi tror att en viktig framgangsfaktor ar att samverka kring
framtagning och spridning av information.

Slam fran enskilda avlopp

Ett problemomrade &r ett dkat antal installationer av minireningsverk i
manga olika modeller. Det finns behov av att kontrollera att det ar mojligt
att fa minireningsverket tomt korrekt innan det installeras. Placering av
brunnar och tankar maste ske dar det ar mojligt att tomma dem, att det finns
farbar véag osv. Foreskrifter och taxeforeskrifter for slam behover tas fram.
Kommunernas renhallningsverksamheter behover samverka med
kommunernas miljéenheter kring slam, tomningsintervaller, bygglov och
placering, tyngd pa brunnslock osv.
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Insamlingssystem

Att oka mojligheterna till dteranvandningen och atervinningen leder till
minskad resursforbrukning och minskade avfallsmangder. Det material som
redan finns i vart kretslopp ska ateranvandas, istallet for att nytt material ska
brytas eller nya varor produceras. Vi behdver darfor arbeta vidare med
fragan hur enklare insamlingssystem ska kunna framja ateranvandning och
atervinning.

Matavfall. Insamling av matavfall har varit ett mal i kommunernas tidigare
avfallsplaner men man har inte fattat nagot beslut om insamlingssystem.
Kils kommun samlar sedan ett flertal ar tillbaka in matavfall som behandlas
genom rétning men &r i behov av att utveckla och forbéttra sitt system.
Kommunerna har tillsammans tittat pa olika system for insamling men
ytterligare utredningar och berékningar behéver genomféras innan man kan
fatta beslut om insamlingssystem.

Forpackningar och returpapper. Om forpackningar och returpapper sorteras
bort fran hushallsavfallet minskar mangden avfallet som férbranns och
mangden material till atervinning okar betydligt. Mojligheten for hushéllen
att lamna forpackningar och returpapper till atervinning bade i
glesbygdsomraden och i tatorter, behdver forbattras. Det ska vara enkelt att
sortera. Aven tillgangligheten for personer med funktionshinder behover ses
over. Regeringens ambition om att flytta insamlingsansvaret fran
producenterna till kommunerna samt den utredning som ska genomftras om
hur detta ska ske ar en mycket viktig del i vart arbete med insamling av
forpackningar och returpapper. | nuldget finns osakerhet kring hur insamling
ska ske och kommunerna invantar resultatet fran utredningen och vad
resultatet kommer att innebéra.

Farligt avfall och elektronik. Det finns ett behov for kommunernas invanare
att kunna lamna smaelektronik och farligt avfall pa fler stéllen &n till
kommunernas atervinningscentraler. Insamlingssystemet for farligt avfall,
elektronik, glodlampor och batterier behdver utvecklas for att 6ka
tillgangligheten. Vi behdver utreda méjligheten med t.ex. FA-box hos
hushall, samlaren pa affarer for elavfall, batteripase pa sopkarlet,
ambulerande insamlingsbil osv.

Grovavfall. Mgjligheten att slanga grovavfall for dem som inte kan besoka
kommunernas atervinningscentraler behover ses 6ver och forbattras.
Grovavfallshantering i flerbostadshus kan vara problematisk och i en del
omraden sker dven dumpning av grovavfall trappor och sophus. Behov av
utokat tjansteutbud till fastighetsagare behdver darfor utredas. Aven
dumpning av grovavfall och tradgardsavfall vid atervinningsstationer och i
naturen &r ett problem.

Aterbruk. Hushéllen i vra kommuner behéver ha etablerade mdéjlighet att
lamna saker som ar for bra for att slanga till ateranvandning och dven kunna
kopa begagnade produkter. Vi behdver titta pa mojligheterna att samverka
mellan kommunerna och med andra aktorer.

Nya atervinningsmajligheter. De typer av material som kan
materialatervinnas utvecklas standigt t.ex. textil. Vi maste halla oss
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uppdaterade kring utvecklingen och vara med och ta fram I6sningar for
insamling av nya material.

Samverkan

En forutsattning for att ha en effektiv och val fungerande avfallshantering
med god service for kommuninvanare och verksamhetsutovare ar att ha en
fungerande avfallsorganisation. Fortsatt och utdkad samverkan mellan
kommunerna, t.ex. genom gemensamma upphandlingar, insamlingssystem,
projekt sasom plockanalys, informationsinsatser osv ar ett satt att na dit. Att
identifiera gemensamma projekt och skapa en langsiktig plan ar en
forutsattning for att vi ska kunna ha en resurs- och ekonomiskt effektiv
avfallshantering. Vi behdver anvanda varandras kompetens och
erfarenheter.

Avfallshdmtning

Permanenta karlplaceringar gar inte alltid att fa till och framkomligheten till
fritidshus ar oftast samre vilket staller 6kade krav pa fordonen eller att
alternativa hamtningsplatser kan arrangeras. Problem kan aven uppsta nar
fritidshus gors om till permanenta boenden. Vi behdver arbeta med fragor
kring mojligheter med gemensamma uppstéliningsplatser och mojlighet att
anvisa fastighetségare till dessa gemensamma uppstélliningsplatser i
besvarliga omraden. Vid byggnation av nya bostadsomraden/gator behéver
man ta hansyn till avfallshanteringen redan i planeringsprocessen. Det
behodver finnas mojlighet att anlagga gemensamma
uppstallningsplatser/sopgardar for nybyggda omraden for att underlatta
avfallshdmtningen. Vi behdver &ven mojligheter att anvisa
uppstallningsplatser pa de stéallen dar sopbilarna inte kan kora pga
arbetsmiljorisker eller sakerhetsrisker. Vi behdver samverka med
kommunernas miljo- och planenheter for att skapa dessa mojligheter.

2.2.7 Statistik

Statistik avseende avfallsméngder ar en viktig bakgrund till de mal och
atgarder som foreslagits for avfallsplanen. Statistik samlas in via Avfall
Sveriges verktyg Avfall Web varje ar. Aven plockanalyser ar viktiga
statistikunderlag for att arbeta med forandringar och forbattringar.

T.ex. visade den plockanalys som genomfordes 2014 att det ar mer
forpackningar och returpapper som slangs i sopkarlet och gar till
forbranning &n vad som lamnas till &tervinningsstationerna och gar till
materialatervinning.

2.2.8 Uppfolining av tidigare avfallsplan

Vissa av malen i tidigare avfallsplan ar uppfyllda och vissa ar inaktuella. En
del av malen som inte ar uppfyllda eller bara delvis uppfyllda flyttas 6ver i
foréandrad form till denna avfallsplan och vi fortsétter att arbeta med dem
genom nya mal och atgarder. En utforlig uppféljning av malen i
avfallsplanen 2009-2012 finns i bilaga 3.
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3 Avfallsplanens konsekvenser

Mangden avfall som uppkommer i samhéllet ékar stadigt. Atgarder for att
minska avfallsmangderna ar viktiga for att minska avfallshanteringens
paverkan pa bade manniska och milj6. For att uppna minskade
avfallsmangder kravs en medvetenhet hur vi konsumerar och hur det
paverkar avfallsflodena, samt hur vi effektivare utnyttjar vara resurser och
anvander vara produkter. Om det anvands mindre naturresurser for
tillverkning och produktion leder det till minskade emissioner, transporter,
energiforbrukning och forpackningar. Minskade avfallsmangder finns med
som ett malomrade i denna avfallsplan, om kommunerna inte arbetar aktivt
med omradet kan det innebéra att utvecklingen med ¢kade avfallsmangder
fortsatter.

Felaktig hantering av avfall kan utgdra en risk for bade manniskors hélsa
och miljon. Att omhanderta farlig avfall pa ett kontrollerat satt &r en
forutsattning for att minska avfallets farlighet och minska risken att farliga
amnen sprids i samhaéllet eller i naturen. Genom insamling av farligt avfall
undviks att de skadliga &mnena nar t.ex. forbranningsanlaggningar,
avloppsreningsverk eller deponier, dér de kan orsaka driftsstorningar och
negativa miljoeffekter. Minska avfallets farlighet finns med som ett
malomrade i avfallsplanen. Aven étgarder som genomfors for malomréadet
minskade avfallsmangder bor leda till att méngden farliga &mnen i avfallet
minska. Om kommunerna inte arbetar aktivt med omhandertagande av
farligt avfall kan det innebara att avfallets farlighet inte kommer att minskas
i samma omfattning. Det skulle innebéra risk for att mindre mangder farligt
avfall samlas in och omhéndertas pa ett kontrollerat satt, vilket i sin tur kan
medfora risker att mer farligt avfall sprids till miljon eller sorteras och
behandlas pa ett icke miljoriktigt satt.

Ett alternativ for att minska avfallsmangderna &r att 6ka ateranvandningen
och atervinningen. Det som ar avfall for en person, behover inte vara avfall
for en annan. Att skapa forutsattningar for ateranvandning av produkter och
material 0kar produktens livslangd, minskar utnyttjande av resurser for
nyproduktion och minskar samtidigt mangden avfall som uppstar.
Materialatervinning innebér att utsorterat material bearbetas och anvands
som ravara vid nyproduktion, vilket ddrmed minskar uttaget av mangden
jungfruligt material. Ateranvandning och &tervinning minskar dven
energiforbrukning och emissioner fran avfallshanteringen genom minskad
mangd avfall att hantera. Bade malomradet ta tillvara avfall som en resurs
och malomradet minskade avfallsmangder i avfallsplanen omfattar atgérder
for ateranvandning och atervinning. Om kommunerna inte arbetar aktivt
med ateranvandning och atervinning kan det innebara att mindre
avfallsmangder lamnas for ateranvandning och atervinning vilket innebéar en
samre hushallning med resurser. Det kan leda till att en storre mangd avfall
deponeras eller forbranns.
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4 Styrmedel

Information och kommunikation &r ett viktigt styrmedel som kan leda till att
manniskors kunskap om avfallshantering 6kar. Genom direktutskick av
trycksaker och informationsbrev, vara hemsidor, sociala medier, var
kundtjanst, personalen pa vara atervinningscentraler och vart deltagande i
Avfall Sveriges kampanjer nar vi flera olika mottagargrupper. Personliga
moten sker varje dag nar vi méter kunderna via telefon, pa
atervinningscentralen eller vid soptomning.

Studiebesok ar ocksa en viktig del i vart arbete med information och
kommunikation. Att fa se hur atervinningscentraler och 6vriga
behandlingsanlaggningar fungerar ar ett bra verktyg for att visa hur avfall
hanteras och hur viktigt det ar att sortera avfall pa ratt satt. Studiebesok ger
aven mojlighet till kommunikation och dialog som ar en férutsattning for att
na fram med var information.

Ett viktigt ekonomiskt styrmedel pa lokal niva ar avgifterna i
renhallningstaxan. Renhallningstaxan kan fungera som styrmedel for att nd
malen i avfallsplanen eftersom kommunen har méjlighet att ta avgifter pa ett
séatt som innebar att miljoanpassad avfallshantering framjas.

| de lokala foreskrifterna om avfallshantering finns de regler som galler for
avfallshanteringen i kommunerna, till exempel om hur avfall hamtas och hur
det ska sorteras. Reglerna ar styrande, men effekten i form av 6kad sortering
kommer inte av reglerna i sig utan forutsatter ett aktivt arbete med
kommunikation och avgifter. Aven tillsyn enligt miljobalken fér olika
verksamheter ar ett styrmedel for att uppfylla lagar och regler. I sin tillsyn kan
kommunen paverka avfallshanteringen hos foretag och andra verksamheter.

Skatt pa avfall som deponeras infordes ar 2000 som ett styrmedel att minska
deponeringen. Skatten var da 250 kg per ton, den har sedan hgjts i
intervaller. Sedan den 1 januari 2015 &r deponiskatten 500 kr per ton avfall.
Det ar deponeringsanldggningen som ar skattskyldig.
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5 Uppfoéljning och revidering

Avfallsplanens detaljerade mal sétts forst fram till ar 2022, da ska
uppfoljning och utvardering ske och malen ska antingen forlangas eller
formuleras om till nya mal som ska gélla fram till ar 2027. Kommunerna
arbetar i en kontinuerlig process med mal och uppfdljning och skulle det
visa sig att det finns ett behov av nya mal under perioden sa kommer de att
foras in i avfallsplanen, detsamma galler om nagot mal bedoms som
inaktuellt.

Vid uppféljningen ar 2022 ska en mer omfattande genomgang av
avfallsplanen genomfdras som aven omfattar éversyn och eventuell
uppdatering av bilagor.

Respektive kommuns ansvarige for avfallsverksamheten ska varije ar
genomfora en avstamning av status pa de detaljerade mal och atgarderna.
Avfallsmangderna sammanstélls arligen i ett gemensamt dokument for
Grums, Kil, Hammar6 och Forshaga kommuner och redovisas varje ar
tillsammans med avstamningen. Vid behov ska ansvarige for
avfallsverksamheten dven foresla nya atgarder.

Revideringar av rent faktabeskrivande delar i avfallsplanens bilagor kan
goras utan utstallning. Andringar som handlar om mal eller storre sakfragor
maste stéllas ut for allmanhetens granskning och beslutas i kommunernas
fullmaktige.

Efter att kommunfullméktige i respektive kommun beslutat om
avfallsplanen kommer den att finnas tillganglig pa respektive kommuns
hemsida.



