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Sammanfattning

KPMG har av Grums kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en
grundldggande granskning av kommunstyrelsen, samhallsbyggnadsutskottet,
utbildnings- och omsorgsutskottet samt planeringsutskottet. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2022,

Det 6vergripande syftet med den grundldggande granskningen har varit att bedéma om
kommunstyrelsen har skapat férutsattningar for tillracklig styrning, uppféljining och
kontroll av verksamheten.

Var sammanfattande bedémning &r att kommunstyrelsens styrning, uppféljning och
kontroll, till stor del varit tillrackligt tillfredstallande. Vi bedémer att:

- Kommunstyrelsen har faststallt ett antal 6vergripande verksamhetsmal for
verksamheterna, som dven brutits ner i ett antal konkreta mal. Vi bedémer att
kommunstyrelsens maluppfyllelse &r delvis tillfredstillande samtidigt som det
saknas indikatorer, nyckeltal och/eller malvarden for flertalet av malen.

- Kommunstyrelsen i huvudsak har vidtagit tillrdckliga atgarder for att anpassa
verksamhet och ekonomi till fastlagd budget. Ekonomisk uppféljning sker
systematiskt under aret. Dock prognostiserar Omsorg om individ och familj ett
betydande underskott.

- Kommunstyrelsen har antagit internkontrollplaner fér ar 2022. Vi bedémer att
kommunstyrelsen boér sékerstalla uppfoljning av kontrollmomenten under aret
samt att resultaten fran kontrollerna resulterar i relevanta atgarder.
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2.2

2.3

Bakgrund

Kommunallagen (KL 12 kap 18§) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrade.

Den grundlaggande granskningen &r den granskning som varje ar genomférs
avseende styrelse och ndmnder. Den &r till sin karaktdr en I6pande insamling av fakta
och iakttagelser och ska ge underlag for att bedéma styrelsens och namndernas
styrning, uppfdljning och kontroll, sékerhet i redovisningssystem och rutiner samt
maluppfyllelse, fér att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Den grundlaggande granskningen syftar till att bedéma om kommunstyrelsen skapat
forutsattningar for tillrécklig styrning, uppfélining och kontroll av verksamheten.

Resultatet av granskningen ligger sedan till grund for revisorernas ansvarsprévning,
tilsammans med férdjupade granskningar som genomférts under verksamhetsaret
2022. Utbver detta fungerar den grundlaggande granskningen som ett internt
arbetsmaterial for revisorerna géllande deras planering infér verksamhetsar 2023.

Revisionskriterier

Granskningen har utgatt fran nedanstaende revisionskriterier
¢ Kommunallagen 6 kap § 6
e God revisionssed i kommunal verksamhet

¢ Interna policys och riktlinjer

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier av underlag, som bland annat
delarsrapporter och internkontrollplanen. Vidare har fragor éversants till
kommunstyrelsen. Fragorna har besvarats och analyserats vid vara traffar med
planeringsutskottets ordinarie ledaméter.
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3.1
3.1.1

Resultat av granskningen

Kommunstyrelsen

Malstyrning

1 Mal och maluppfyllelse Ja Nej Delvis

1.1 | Har kommunstyrelsen faststallt verksamhetsmal som ar tydligt X
kopplade till kommunfullmaktiges mal?

1.2 | Har kommunstyrelsen formulerat verksamhetsmalen sa att de X
ar matbara?

1.3 | Foljer kommunstyrelsen upp hur verksamhetsmalen utvecklas X
under aret?

| Grums kommuns Budget 2022 och plan 2023-2024" faststélls ett antal konkreta mal
for kommunstyrelsens olika verksamheter ar 2022. De konkreta malen har brutits ned
fran dvergripande verksamhetsmal for verksamheterna som gallt for aren 2020-2022.
Nedan gors en redogorelse av antalet verksamhetsmal och konkreta mal inom
respektive omrade:

¢ |nom "utveckling och férvaltning” faststélls sex konkreta mal utifran tre
verksamhetsmal

e |Inom "barn och utbildning” faststélls 11 konkreta mal utifran sex
verksamhetsmal

e Inom "socialtjénst” faststélls 14 konkreta mal utifran atta verksamhetsmal
e [nom "samhélisbyggnad” faststélls 10 konkreta mal utifrdn nio verksamhetsmal

Det saknas indikatorer, nyckeltal och/eller malvarden fér flertalet av kommunstyrelsens
konkreta mal, dock &r flertalet av méalen formulerade pa ett matbart sétt.

Kommunstyrelsens mal féljs upp vid delarsbokslutet. | nedanstaende tabell presenteras
kommunstyrelsens maluppfyllelse for 2022 fér respektive omrade:

Utveckling och férvaltning

— 3 av 6 mal bedéms uppnas

— 1 av 6 mal bedéms bli delvis uppnadda

Barn och utbildning

— 3 av 11 mal bedéms uppnas

1 Kommunfullmaktige, 9 december 2021

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.1.2

— 7 av 11 mal bedéms bli delvis uppnadda

Socialtjanst

— 8 av 16 mal bedoms uppnas

— 5 av 16 mal bedéms bli delvis uppnadda

Samhillsbyggnad

— 6 av 10 mal bedéms uppnas

— 3 av 10 méal beddms bli delvis uppnadda

Vid dialogtraffen med kommunens planeringsutskott framhall de fortroendevalda att de
upplever att det varit manga mal som styrt, vilket gjort det mycket att ta in. De ser att
verksamheternas mal snarare varit formulerade som aktiviteter och att kopplingen till
kommunens vision varit bristande. Under aret har det dven snarare varit fokus pa att
slacka brander an att uppfylla mal fér kommunen.

De fortroendevalda menar att de infér 2023 har arbetat med malen p3 ett annat sétt, da
de fortroendevalda suttit sjdlva och diskuterat malen. De har tagit bort konkreta mal
och istéllet lagt till uppféljningsbara indikatorer, vilkka kommit pa forslag fran
verksamheterna.

Ekonomistyrning

Ekonomistyrning Nej Delvis

2.1 | Féljer kommunstyrelsen upp ekonomin och upprattar X
prognoser under aret?

2.2 | Redogér uppféljningen en prognostiserad budget i balans? X

Kommunstyrelsen féljer upp sin ekonomi i delarsrapporten per den sista augusti. |
delarsrapporten prognostiseras ett positivt resultat pa ca 23,8 mnkr, vilket &r en positiv
avvikelse fran budget pa ca 8,6 mnkr. Overskottet beskrivs bero pa stora avvikelser for
skatter och statsbidrag. Samtidigt har verksamheterna en stor negativ avvikelse pa 17
mkr sdmre resultat &n budget, varav socialtjansten och omsorg om individ och familj
har en prognos pa 13,6 mkr samre &n budget.
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3.1.3

Vid dialogmétet framhdéll planeringsutskottet att aret har praglats av osakerheter och att
prioritera kdrnverksamheten. De menar att dalig framférhallning kring statsbidrag har
skapat ett 6verskott dven om verksamheterna egentligen beh&ver mer finansiering.

Planeringsutskottet upplever att de far bra rapportering fran ekonomichefen, vilket ger
dem en bra forstielse fér vad som avviker och en god insyn i hur utfallet utvecklas
under aret.

Utskottets ledaméter beskriver att budgetprocessen brustit i det att alla politiska partier
inte varit delaktiga i processen och att olika ledaméter fatt olika god information, bland
annat beroende pa om de ar ledaméter i kommunens andra utskott eller g;.

Nar budget inte féljs tar verksamheterna fram besparingsforslag till de fortroendevalda.
Sektor socialtjanst har haft aterkommande underskott. Kommunstyrelsen har stéllt krav
att det inte kan fortsatta och att verksamheten maste andras. Tidigare ar har
utmaningen funnits hos missbruksvarden. Kommunen satsade da och dessa kostnader
har nu sjunkit. Nu &r det istéllet barn och unga som driver kostnader. De satsar nu infér
nasta ar pa hemmaplanslésningar, vilket ar preventivt for att inte 6ka kostnaderna
framdver, men det gér att kommunen maste hja ramen nu. Kommunen har tagit fram
Grumsmodellen fér samverkan mellan socialtjanst, férskola, skola och polis.
Ledaméternas uppfattning ar att modellen inte verkar ha fungerat de senaste aren men
menar nu att kommunen tar ett nytag kring arbetet.

Intern kontroll

Intern kontroll Nej Delvis

Finns det en faststalld arlig plan fér uppféljning av den interna X
kontrollen?

Kommunstyrelsen har faststéllt internkontrollplaner for samtliga sektorer/avdelningar,
dvs. barn och utbildning, samhéallsbyggnad, socialtjansten samt utveckling och
férvaltning:

¢ "Barn och utbildning” har fyra kontrolilmoment

e "Samhaillsbyggnad” har fyra kontrollmoment

s ’"Socialtjansten” har sex kontrollmoment

e "Utveckling och férvaltning” har fem kontrollmoment

For varje kontrollmoment anges vem som ar ansvarig for kontrollen, nar kontrollen ska
utfdras, kontrollmetodik samt nar kontrollen ska rapporteras till kommunchef.
Internkontrollplanerna grundar sig pa risk- och konsekvensanalyser.

Planeringsutskottet anger att tidigare ar har de inte haft nagon insyn i
internkontrollarbetet, verksamheten har bara angett vad de ska granska. Infér 2022 sa
de fortroendevalda att de ville vara med och ta fram férslag pa vad som ska inga och
de var med och gjorde riskanalysen. Ledamdterna ser detta som en positiv féréandring
och upplever det som positivt fran verksamheten ocksa.
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Internkontrollplanen féljs endast upp vid arets slut, och inte kontinuerligt under aret.
Ledaméterna anger att de skulle kunna vara tydligare med att de kraver atgérder nar
kontrollerna visar brister, det finns annars en risk att atgarden bara blir att fortsétta med
samma kontrollmoment.

Slutsats och sammanfattande bedémning

Var sammanfattande bedémning &r att kommunstyrelsens styrning, uppféljning och
kontroll, till stor del varit tillrdckligt tillfredstallande. Vi bedémer att:

- Kommunstyrelsen har faststéllt ett antal évergripande verksamhetsmal for
verksamheterna, som dven brutits ner i ett antal konkreta mal. Vi bedémer att
kommunstyrelsens maluppfyllelse ar delvis tillfredstallande samtidigt som det
saknas indikatorer, nyckeltal och/eller malvarden for flertalet av malen.

- Kommunstyrelsen i huvudsak har vidtagit tillrackliga atgarder fér att anpassa
verksamhet och ekonomi till fastlagd budget. Ekonomisk uppféljning sker
systematiskt under aret. Dock prognostiserar Omsorg om individ och familj ett
betydande underskott.

- Kommunstyrelsen har antagit internkontrollplaner for ar 2022. Vi bedémer att
kommunstyrelsen bor sékerstalla uppféljning av kontrollmomenten under aret
samt att resultaten fran kontrollerna resulterar i relevanta atgarder.

Datum som ovan
KPMG AB

Detta dokument har uppréttats enbart fr i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pé det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra &n uppdragsgivaren anvénder dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta
dokument, Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regieras i offentlighets- och sekretesslagen samti
tryckfrihetsférordningen

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



