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Granskning av bisysslor inom Grums kommun

1. Sammanfattande bedomning

De fortroendevalda revisorerna i Grums kommun har gett PwC i uppdrag att
granska anstilldas bisysslor med syfte att underséka om kommunstyrelsen siker-
staller tillracklig intern kontroll inom omradet.

I granskningen kan vi konstatera att kommunen har riktlinjer som behandlar bi-
sysslor, upphandling och inkép, vilket &r positivt. De bedéms i stort vara kdnda av
de intervjuade. Det dr positivt att bisyssla, enligt uppgift i de flesta fall, kontrolleras
inom #ldreomsorgen men var bedémning ar som helhet att informationen behover '
forbattras, si att den alltid ges inom alla verksamheter vid nyanstillningar.

For att skapa forutsittningar for en andamalsenlig uppfoljning ar det viktigt att |
kommunstyrelsen tydliggor var och hur underlag fér bedomning av bisyssla samt i
beslutet, ska forvaras. Detta saknas i riktlinjerna idag och vi gor ocksé bedémningen

att det inte finns néigra dokumenterade eller inarbetade rutiner som sékerstiller att |
bisysslor f6ljs upp. Var sammanfattade bedomning ar att riktlinjer finns avseende i
bisysslor men att de behdver bli mer &ndamalsenliga. ;

Granskningen visar att information om bisyssla inte alltid ges till arbetstagaren vid
anstillning. Vi gor darfor bedomningen att befintliga regelverk inte f6ljs i tillracklig
utstriackning,

Utifrén de kontroller vi genomfort i granskningen ér var bedémning att kommun-
styrelsen inte kidnner till samtliga bisysslor i kommunen och att dokumentationen
av de som ar kdnda saknas i flera fall.

Som grund till styrning, uppfoljning och kontroll bedémer vi att kommunstyrelsen i
stort har tydliga riktlinjer for inkép och upphandling samt motverkande av muta,
bestickning och oegentligheter.

Nar det giller vér kontroll av engagemang kopplat till leverantorsreskontra, kan vi
inte gora en fullstindig beddmning, dé resultatet avseende organisationsnummer
grundar sig pa en ofullstédndig leverantGrsreskontra, avseende organisationsnum-
mer. Detta ar i sig inte tillfredsstéllande. Nir det giller den del vi granskat gor vi
bedémningen att kommunstyrelsen i allt vésentligt sikerstallt att det inte foreligger
négra javsforhéllanden mellan personal och leverantor.

Nar det giller var kontroll av engagemang kopplat till leverantorslistan och de avtal
kommunen har med leverantorer, gor vi bedomningen att kommunstyrelsen i allt
vasentligt sdkerstallt att det inte foreligger négra javsforhéllanden mellan personal
och upphandlad leverantor.

De kontroller vi genomfort avseende inkép och upphandling ger bara svar pa om
det finns registrerade engagemang som kan utgora grund for jav eller otillborlig
hantering vid inkdp. Det kan sjdlvklart finnas t.ex. vinskapsrelationer som kan ut-
gora risk for jav eller otillborlig hantering av kommunens resurser, vilka inte kan
kontrolleras genom denna granskning. Detta krdver god intern kontroll och var be-
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Granskning av bisysslor inom Grums kommun

domning ar att kontrollen for att sdkerstilla att riktlinjerna efterlevs, behover for-
battras.

I granskningen har vi identifierat ett antal forbattringsbehov, vilket gor att var
sammanfattade bedomning och vart svar pa revisionsfrégan dr att kommunstyrel-
sen inte har sikerstallt tillracklig intern kontroll avseende bisysslor. Utifran vara
erfarenheter i granskningen lamnar vi f6ljande rekommendationer:

>

For att 6ka riktlinjernas &ndamaélsenlighet behover de fortydligas. Ramarna for
vad som utgor en bisyssla; fortroendeskadlig, arbetshindrande eller konkurre-
rande, behover tydliggoras.

Informationen till arbetstagarna och forutséttningarna fér en &ndamalsenlig
uppfoljning av bisysslor behover forbéttras och lampligen goras till en rutin. Tva
konkreta atgarder ar att:

1. ldgga in bisysslor i en rutinbeskrivning/checklista vid nyanstillning,
(ut6ver det som redan sker inom dldreomsorgen).

2. lagga in information om anmalan eller uppfoljning av beslutad bisyssla i
manualerna som ska anvindas i de arliga resultat- och utvecklingssam-
talen.

For att underlédtta uppfoljning av bisysslor behéver kommunstyrelsen tydliggora
var och hur, anmélningar av och beslut om, bisysslor ska forvaras. Diarieféring
underlattar tillgédnglighet och kontroll.

Det ar viktigt att sakerstélla en tillfredsstallande kontroll 6ver vilka anstillda
som har bisysslor for att kunna bedéma dessa. Vi rekommenderar darfor kom-
munstyrelsen att genomfora en fullstdndig kartlaggning och sammanstéllning
av sival tillditna som otillitna bisysslor per verksamhet for att bedoma faktiska
risker kopplat till olika former av skadliga bisysslor.

Kommunstyrelsen behover sékerstélla att organisationsnummer alltid registre-
ras i leverantorsreskontran.

Vi bedomer att kommunens riktlinjer, som grund till att bl.a. motverka jav vid
upphandling och inkép, dr dindamélsenliga och att kommunstyrelsen aktivt ar-
betar med att kommunicera dem till bide personal och fértroendevalda. For att
sakerstilla god intern kontroll beh6ver dock kontrollen inom omradet och kopp-
lat till bisysslor forbéttras.

April 2015
Grums kommun 2avi3
PwC




Granskning av bisysslor inom Grums kommun

2, Inledning

2.1.  Bakgrund

Regler om offentliganstélldas bisysslor finns i allménna bestammelser (AB 13) och
Lagen om offentlig anstéllning (LOA). Riksdagen beslét 2001 att &ven kommunalt
anstéllda skulle omfattas av regelverket. Det ar viktigt att kommunen faststéller
egna riktlinjer for hur anstéllda ska rapportera bisysslor.

Av regelverket framgar att kommunens verksamhet maste utdvas pa ett sadant sitt
att allménhetens fortroende for kommunen och dess anstilldas oberoende och in-
tegritet inte kan ifrdgaséttas. Arbetsgivaren kan forbjuda arbetstagaren att utéva
bisyssla om denna anses vara ett hinder for arbetsuppgifterna, kan paverka arbets-
tagarens handlaggning av drenden eller konkurrerar med arbetsgivarens verksam-
het. Som grundprincip géller att bisyssla ér tillaten.

Medarbetare ska pé begiran anmila bisyssla och limna uppgifter som arbetsgiva-
ren anser behovs for beddmning av bisysslan. Uppgiftsskyldigheten omfattar alla
slags bisysslor.

Ett verksamhetsomrade som i forarbeten till regelverken sarskilt utpekas som risk-
fyllt nér det giller fortroendeskadliga bisysslor dr upphandling av varor och tjans-
ter. Behovet av granskningen har framkommit utifran revisorernas riskanalys.

2.2,  Syfte och revisionsfraga
Syftet med granskningen ar att undersdka om kommunstyrelsen har sakerstallt till-
racklig intern kontroll av anstilldas bisysslor. Féljande revisionsfraga ska besvaras:

Har kommunstyrelsen sékerstdllt tillrécklig intern kontroll avseende bisysslor?

Revisionskriterier

Lag (1994:260) om offentlig anstéllning och AB 13.

Kontrollmal:

1. Kommunstyrelsen har @ndamélsenliga riktlinjer for bisysslor.
2. Det finns rutiner for att folja upp anstilldas bisysslor.

3. Befintliga regelverk avseende bisysslor efterlevs.

4. Samtliga bisysslor ar kdnda och finns dokumenterade.

5

Kommunstyrelsen har sidkerstallt att det inte forekommer nagra javsforhallan-
den i upphandlingar och ink&p.
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Granskning av bisysslor inom Grums kommun

2.3. Metod och avgrdinsning

I granskningen har vi tagit del av styrdokument som tillhandahallits av personalen-
heten och ekonomienheten inom Grums kommun. Dokumentens innehall har
granskats avseende innehéll och andamalsenlighet och de som berér bisysslor har
stamts av mot kollektivavtal AB 13 och Lagen om offentlig anstéllning (LOA).

For att fa en bild av anstilldas engagemang i foretag, har en kontroll genomforts av
om det i kommunens personalregister finns anstéllda som &r registrerade som
funktionérer i foretag, enligt Bolagsverkets och SCB:s handels- och féreningsregist-
ret och aktiebolagsregister. Urvalet omfattar totalt 995 stycken anstéllda personer
inom kommunen. Anstéllda i kommunens bolag ingar ej.

Uppgifter fran Bolagsverkets och SCB:s register kontrolleras mot kommunens leve-
rantorsreskontra! och leverantorslistaz.

Kontrollen av leverantérsreskontra och leverantorslistan enligt ovan ger bara svar
pa om det finns registrerade engagemang som kan utgora grund for jav eller otill-
borlig hantering vid inkép. Det kan sjalvklart finnas t.ex. vanskapsrelationer som
kan utgora risk for jav eller otillborlig hantering av kommunens resurser, vilka inte
kan kontrolleras genom denna granskning. Bedémningen utgar endast fran den
information vi erhallit ifrdin kommunen och de kontroller vi gjort mot berorda regis-
ter.

Intervjuer har genomforts med kommunchef, personalchef, chef Medborgarkontor,
chef Verksamhet samt upphandlingsansvarig ekonom. De intervjuade har getts
mojlighet att sakgranska rapporten.

' En leverantorsreskontra innehaller information om vilka fakturor fran leverantérer som har
inkommit, vilka som har betalats och &vrig information om leverantérerna.
2 Leverantorslistan innehaller de foretag kommunen har leverantorsavtal med.
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Granskning av bisysslor inom Grums kommun

3. Regelverk kring anstalldas bi-
sysslor

Granskningen utgar i grunden fran de regler som finns om offentlighetsanstalldas
bisysslor. I regelverken beskrivs vad som ar bisysslor och anger i huvudsak tre olika
typer av bisysslor som kan innebédra negativa konsekvenser i anstéllningen; fortro-
endeskadliga-, arbetshindrande- och konkurrerande bisysslor.

Med bisyssla menas varje syssla, tillfallig eller stadigvarande som ut6vas vid sidan
av anstillningen och som inte dr hanforlig till privatlivet.

Det kan ocksa konstateras att ett generellt forbud mot bisysslor inte dr arbetsrétts-
ligt hallbart utan varje arbetstagares bisyssla maste provas for sig.

Lagen (1994:260) om offentlig anstiillning (LOA) och Allminna be-
stammelser (AB 13)

Bestammelserna i LOA angéende offentliganstilldas bisysslor géller sedan 2002
frén att tidigare endast gllt for statligt anstélld personal till att ocksd omfatta an-
stillda inom kommuner och landsting. LOA reglerar framfor allt de fortroendeskad-
liga bisysslorna.

Fortroendeskadliga bisysslor LOA § 7:

o En arbetstagare fir inte ha nigon anstéllning eller néigot uppdrag eller utéva
négon verksamhet som kan rubba fortroendet for arbetstagarens eller ndgon
annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens an-
seende.

e Arbetsgivaren ska p4 lampligt sétt informera arbetstagarna om vilka slags for-
hallanden som kan gora en bisyssla otilldten enligt 7 §.

o En arbetstagare ska pa arbetsgivarens begéran lamna de uppgifter som behovs
for att arbetsgivaren ska kunna bedéma arbetstagarens bisysslor.

o En arbetsgivare ska besluta att en arbetstagare som har eller avser att ata sig en
bisyssla som inte ar férenlig med 7 § ska upphora med eller inte ata sig bisyss-
lan. Beslutet ska vara skriftligt och innehélla en motivering.

Av AB 13, som utgor grund for anstillningsavtal inom offentlig sektor, framgar att
arbetsgivaren ocksa kan forbjuda arbetstagare att inneha bisyssla som inverkar
hindrande for arbetet eller som innebdr att arbetstagaren konkurrerar med arbets-
givaren. Vidare tydliggors att fortroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ide-
ella organisationer inte ska riknas som bisyssla enligt avtalet.
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Granskning av bisysslor inom Grums kommun

4. Granskningsresultat

4.1. Riktlinjer for bisysslor
I granskningen har vi tagit del av dokument som berér bisysslor inom Grums kom-
mun. Kommunstyrelsen beslutade ar 2003 bl.a. att3:

e Vid tillsvidareanstillning far den anstillde fylla i och underteckna en blankett
for att redovisa eventuella bisysslor. Pa blanketten finns ocksa en redovisning av
de regler som giller.

¢ En blankett for anmilan av bisyssla tas fram. Denna blankett ska finnas hos
varje arbetsledare.

Utover detta beslut har vi tillhandahallits information i form av en riktlinje som
finns publicerad i kommunens personalhandbok pé intranitet, samt en tillhorande
blankett. Utdver dessa dven en checklista som anvinds inom dldreomsorgen vid
introduktion av ny personal.

I riktlinjen framgér kortfattat vad som giller avseende bisysslor enligt LOA och AB.
Med utgdngspunkt i kommunstyrelsens tidigare beslut anger riktlinjen sammanfat-
tat direktiv om att:

e Forbud mot fortroendeskadliga bisysslor — Arbetsgivaren ar skyldig att infor-
mera arbetstagaren dennes skyldighet att anméla bisyssla. Fragan om bisyssla
bér inte bara tas upp péa forekommen anledning utan ocksa vid anstillning och
pa personalméten.

e Anmdlan av en eller flera bisysslor — Information om att anmélan ska ske och
att den ska lamnas pa avsedd blankett, som grund till att kunna bedommas. Det
framgar dven att vigran av att limna uppgifter om bisyssla kan ge arbetsratts-
liga pafoljder.

e Andra slags otilldtna bisysslor — Information ges kortfattat om arbetshind-
rande och konkurrerande bisysslor och att de kan vara otillatna.

e Om duvill 6verklaga — Information ges om och hur det gar till att 6verklaga ett
beslut om att en bisyssla dr otillaten.

Blanketten som finns pa hemsidan och som hor ihop med riktlinjen, innehaller en
kortfattad information om arbetsgivarens och arbetstagarens skyldigheter och att
en bisyssla ska anmilas péa blanketten som grund till bedémning. Varken i riktlinjer
eller pa blanketten framgér var eller hur den dokumenterade bedémningen av bi-
syssla ska forvaras.

I intervjuerna anger de flesta att det finns riktlinjer om bisyssla pa intranétet.
Checklistan som anvéands inom dldreomsorgsverksamheten ligger dock, enligt upp-
gift, inte dér. Det pagar ett arbete hos personalavdelningen med att ta fram en lat-

* Grums kommun, Kommunstyrelsen 2003-09-09, KS § 151.
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Granskning av bisysslor inom Grums kommun

hund for introduktion av nyanstéllda, dér bisyssla ska beréras. Det finns manualer4
som anvands vid sé kallade resultat- och utvecklingssamtal. Ingen av dessa innehél-
ler ndgon punkt om bisyssla.

I samband med kommunstyrelsens beslut ar 2003 anges att det genomfordes en
informationskampanj men sedan dess har inga sérskilda kommunikationsinsatser
kring bisysslor genomforts. Informationen om bisysslor ligger tillgdngligt pa intra-
nitet men kinnedomen om dem tror de intervjuade varierar bland de anstillda.
Hanteringen av bisysslor har ibland lyfts pa chefsméten och vid fall da det har varit
aktuellt for att det framkommit att arbetstagare har haft en bisyssla som inte an-
milts och bedomts varit otilldten. I intervjuerna framgar att information om bi-
syssla inte alltid ges vid anstéllning.

De flesta anger att det dr ndrmsta chef som ska ta emot och godkédnna en bisyssla,
vilket stimmer 6verens med riktlinjerna och kommunstyrelsens delegeringsord-
ning.5

De intervjuade anger att de i stort anser att riktlinjerna &r &ndamaélsenliga samtidigt
som det framkommer att det kan vara komplicerat att dra tydliga granser for vad
som ska anses vara en bisyssla och om den ska tillatas eller inte.

411 Bedomning

Det ar tillfredsstéllande att kommunstyrelsen har riktlinjer som behandlar bisyss-
lor. De bedoms i stort vara kidnda av de intervjuade. Riktlinjerna beror fortroende-
skadliga bisysslor i enlighet med LOA och arbetshindrande och fértroendeskadliga
bisysslor mycket kortfattat. Var bedomning &r att riktlinjerna inte ger beslutande
chefer tillracklig vigledning som grund till att kunna bedéma om en bisyssla bor
tillatas eller inte.

LOA tydliggor arbetsgivarens ansvar for att informera arbetstagaren om att denne
ska meddela eventuell bisyssla och riktlinjerna anger att fradgan ocksa ska tas upp
vid anstillning och pa personalmoéten. Det dr positivt att bisyssla, enligt uppgift i de
flesta fall, kontrolleras inom &ldreomsorgen men var bedémning ar som helhet att
informationen behover forbattras, sé att den alltid ges inom alla verksamheter i
kommunen i samband med nyanstéllningar.

For att skapa forutsattningar for en &ndamalsenlig uppfoljning dr det viktigt att
kommunstyrelsen tydliggor var och hur underlag fér bedémning av bisyssla samt
beslutet, ska forvaras.

Véar sammanfattade bedomning &r att riktlinjer finns men att de behéver bli mer
andamélsenliga. Kommunstyrelsen maste sékerstilla att samtliga arbetstagare fort-
sattningsvis med regelbundenhet far information om deras ansvar att anmila bi-
syssla.

* Resultat — och utvecklingssamtal for 1, Chefer, 2 Medarbetare, 3 Pedagogiska arbeten.
Tillhandahallet av personalavdelningen.
® Kommunstyrelsens delegeringsordning, Grums kommun, KS 2014-06-17, § 182.
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Granskning av bisysslor inom Grums kommun

Rekommendationer

» For att 0ka riktlinjernas andamalsenlighet behover de fortydligas. Ramarna for
vad som utgor en bisyssla; fortroendeskadlig, arbetshindrande eller konkurre-
rande, behover tydliggoras.

» Informationen till arbetstagarna och forutsattningarna for en &ndamalsenlig
uppfoljning av bisysslor behover forbattras och lampligen goras till en rutin. Tva
konkreta atgéarder ar att

1. ldgga in bisysslor i en rutinbeskrivning/checklista for nyanstéllning,
(utover det som redan sker inom dldreomsorgen).

2. ldgga in information om anmailan eller uppf6ljning av beslutad bisyssla i
manualerna som ska anvindas i resultat- och utvecklingssamtalen.

» For att underlitta uppfoljning av bisysslor behéver kommunstyrelsen tydliggora
var och hur, anmilningar av och beslut om, bisysslor ska férvaras. Diarieféring
underlattar tillgdnglighet och kontroll.

4.2. Rutiner for att folja upp bisysslor

Riktlinjen anger inte tydligt hur uppfoljning av bisysslor ska ske. I intervjuerna
anges att det inte finns nagra tydliga rutiner for uppfoljning. Flera anger att upp-
foljning borde ske i samband med resultat- och utvecklingssamtalen men da bi-
syssla inte ingdr som en punkt i manualen, &r risken stor att bisysslor inte berors.

4.2.1.  Bedoémning
Vér bedomning &r att det inte finns ndgra dokumenterade eller inarbetade rutiner
som sikerstiller att bisysslor f6ljs upp.

4.3. Befintliga regelverk avseende bisysslor ef-

terlevs
I stycke 4.1 och 4.2 ovan har vi konstaterat att det finns behov av att fortydliga styr-
ningen av nér och hur arbetsgivaren ska informera arbetstagaren om dennes skyl-
dighet att anmaéla bisyssla samt nar och hur uppféljning av bisysslor ska ske. Nar
det giller efterlevnaden av regelverken framgar att bisyssla inte alltid ber6rs i sam-
band med anstéllning, vilket enligt kommunstyrelsens beslut alltid ska gélla vid
tillsvidareanstéllning.

4.9.1. Bedomning

Granskningen visar att information om bisyssla inte alltid ges till arbetstagaren vid
nyanstallning. Vi gor darfér bedomningen att befintliga regelverk inte f6ljs i tillrdck-
lig utstrackning.

4.4. Samtliga bisysslor ar kanda och finns do-
kumenterade.

For att identifiera engagemang i organisationer som kan utgora en potentiell bi-
syssla, har vi genomfort kontroller mot olika register hos Bolagverket och SCB¢.

® SCB — Statistiska Central Byran
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Granskning av bisysslor inom Grums kommun

Kontrollen skedde i mars. Forfrigan gillde om det finns anstdllda i Grums kom-
muns personalregister som &r registrerade som funktionirer i foretag. Bruttoresul-
tatet visade 228 triffar pa 174 personer.

Urvalet omfattar samtliga anstillda, vilket vid tillfillet d& personallistan togs ut be-
stod av 995 personer inom Grums kommun. Av samtliga kontrollerade personer ar
det ca 17 procent som har uppdrag eller engagemang i foretag/forening registrerat i
olika former av funktioner; (innehavare, deldgare, ledamot, suppleant etc.) De 174
triffarna pa de anstillda innebdr inte att samtliga personer har en otilldten bisyssla.
Detta &r ett bruttotal som innehéller engagemang som kan vara kopplade till orga-
nisationer som idag inte bedriver ndgon verksamhet eller en bostadsrittsforening,
kopplat till den anstilldes boende. Nedan presenteras en bruttolista av traffarna
fordelat pa verksamheterna. Dessa presenteras i nagra fall sammansatt med andra
for att ndgra av verksamheterna ar relativt sma.

Gemensam service och Medborgarkon- 17 27 15
tor

Barn- och utbildning samt ovriga kopp- 45 57 30
lat till verksamheten t.ex. timavldnade.

Fastighet, Gata, Kost och stdd samt 25 35 19
Kultur och fritid samt Omrdadeschefer

Omsorgen samt ovriga kopplat till verk- 87 109 47
samheten t.ex. timavlonade.

Total 174 228 111

Ett registrerat engagemang innebdr ej automatiskt att det ér en bisyssla. Ett stort
antal engagemang kan dock indikera en risk for att det existerar bisysslor som ej ar
kinda eller bedomda av kommunen. Det finns engagemang som i stérre utstrack-
ning an andra kan falla inom ramen f6r méjlig bisyssla. Det rader t.ex. viss skillnad i
att vara ledamot i en bostadsrittsférening i jamforelse med att vara innehavare av
en enskild firma eller bolagsman i ett handelsbolag. I granskningen ar de organisat-
ioner som #r aktiva sjilvklart de som &r mest intressanta ur kontrollsynpunkt.

Nér det giller tjinsteminnens engagemang fordelar de 228 triffarna enligt nedan:

27 bolagsmén i handelsbolag

1 extern verkstillande direktor

102 innehavare av en enskild firma

6 kommandit delagare

9 ledamoter i bostadsréttsféreningar

83 ledamoter i aktiebolag och ekonomisk férening
3 prokurister

e ¢ o e @ o o

" | resultatet finns tre former av féretagsstatus. 1, Aktiv (111 st) - Verksam juridisk enhet
enligt SCB med en eller flera av féljande registreringar- moms, arbetsgivare, f-skatt. 2, In-
aktiv (93 st) - Ej langre verksam juridisk enhet enligt SCB. 3, Ej registrerad (24 st) - Har
aldrig varit verksamt enligt SCB.

April 2015
Grums kommun 9avi3
PwC




Granskning av bisysslor inom Grums kommun

Vid kontrollen av de engagemang som rimligtvis bor utgéra grund for att provas

som bisyssla; exempelvis bolagsman och innehavare av enskild firma, framgér att |
det finns ett antal fall som inte &r provade. I intervjuerna anges att nagra av dem ar |
kidnda men det saknas dokumentation om ansvarig chefs godkdnnande. Det anges

aven att det kan finnas viss dokumentation hos chefer ute i verksamheterna men

inga av dessa underlag dr kdnda av eller finns forvarade hos personalenheten.

Iintervjuerna anges att det forekommit nagot fall av att personal har arbetat extra
for annan arbetsgivare, vilket kan utgora olika former av bisyssla. Inom vard- och
omsorg kan det som exempel vara risk for en arbetshindrande bisyssla. Om perso-
nal som arbetar extra utéver sin ordinarie arbetstid inte far tillracklig vila, kan det
medfora risker i hanteringen av vard- och omsorgstagare och t.ex. medicinering,
Dessa engagemang gar inte att upptécka via den typ av registerkontroll som sker i
granskningen, vilket understryker vikten av 16pande kontroll i samband med med-
arbetarsamtal.

4.4.1. Bedomning

Registreringar hos Bolagsverket ar ett trubbigt verktyg for att f6lja upp potentiella
bisysslor. Det gar ej att enkelt avgora om registrerade engagemang utgor bisysslor,
ej heller om de ar kdnda och godkanda. I granskningen gor vi darfér en bedémning
av vilka engagemang som kan bedomas vara fall fér provning som bissyssla. Vi har
stamt av ndgra av de engagemang vi identifierat under intervjuerna och kommit
fram till att det finns nagra bisysslor som ar kinda men ej dokumenterade. Vi be-
domer aven att finns flera anstéllda som har engagemang som bor utgora fall for
anmailan och prévning som bissyssla.

Var bedémning ar att kommunstyrelsen inte kinner till samtliga bisysslor i kom-
munen och att dokumentationen av de som ar kinda saknas i flera fall.

Rekommendation

» Det dr viktigt att sikerstilla en tillfredstéllande kontroll Gver vilka anstéllda
som har bisysslor for att kunna bedéma dessa. Vi rekommenderar darfor kom-
munstyrelsen att genomfora en fullstindig kartléggning och sammanstéllning
av savil tilldtna som otilldtna bisysslor per verksamhet for att bedéma faktiska
risker kopplat till olika former av skadliga bisysslor.

4.5. Javsforhallanden i upphandlingar och inkop
Som grund till att minska risken for jav eller otillborlig hantering vid upphandling
och inkoép ér det viktigt att kommunen har tydliga riktlinjer och rutiner. I gransk-
ningen har vi tillhandahallits tre dokument som direkt eller indirekt berér hante-
ring av inkop och upphandling och anstélldas och politikers énskviarda beteenden
kopplat till detta och sin tjanst i kommunen som helhet:

Upphandlingspolicy.8- Policyn anges vara kommunens viktigaste verktyg for att
styra upphandlingsverksamheten och innehaller kommunens stillningstaganden
om; Affairmassighet, Effektivitet, Kompetens, Samverkan och God affarsetik, kopp-
lat till upphandling.

& www.grums.se
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Riktlinjer for inkop och upphandling.s - Kommunens riktlinjer f6r inkop och
upphandling syftar till att fértydliga kommunens upphandlingspolicy samt beskriva
tillvigagangssittet vid inkop, direktupphandling och upphandling i kommunen.
Riktlinjerna for inkép och upphandling ska vara ett stod for bestillare. Riktlinjerna
giller for all anskaffning av varor, tjanster och entreprenader inom Grums kommun
och Grums Hyresbostidder AB. !

Riktlinjer motverkande muta, bestickning och oegentligheter.°- Med
riktlinjerna anges gransdragningen mellan tillborlig och otillbérlig forman for
medarbetare och fortroendevalda i kommunen och de kommunala bolagen. Riktlin-
jerna ska vara ett stod for alla anstéillda och ska ocksa tydliggora for leverantorer
vad som géller i Grums kommun, vilket dven syftar till att minska risken for att fel-
aktigheter begas.

I intervjuerna framkommer att riktlinjerna ovan &r vilkdnda. Upphandlingsansva-
rig har under ar 2014 haft utbildning med samtlig personal som dr delegerade an-
svar att upphandla och gora inkép. Under ar 2015 kommer utbildningar, enligt
uppgift, fortsdtta med annan personal och politiker i samband med sa kallade ny-
valdsutbildningar.

Nir det giller efterlevnaden av riktlinjerna och kontrollomréden som kan kopplas
till bisysslor, anger de intervjuade att det skett en kontroll av attester men att det i
ovrigt inte skett nagon kontroll av féljsamheten till riktlinjerna. Fragor som beror
riktlinjernas omraden, anges vara informations- och diskussionspunkter som ater-
kommer med jamna mellanrum pa chefstraffar och arbetsplatstréffar, vilka halls i
stort varje manad inom Verksamhet.

For att sdkra internkontrollen vid lagstyrda upphandlingar anger riktlinjerna att
upphandlingarna bor genomforas med minst tvd personer, upphandlare och lamp-
lig kontaktperson for omrédesspecifika fragor. Upphandlingar med ett virde 6ver
300 000 kr ska alltid ske i samrdd med upphandlare och hanteras via upphand-
lingsportal. Vid direktupphandlingar med ett virde 6ver 100 000 kr men under
300 000 kr ska upphandlare informeras. I intervjuerna anges asikten att riktlinjer-
na avseende upphandlingsansvariges medverkan foljs samt att detta borgar for bl.a.
god kvalitet och minskad risk for felaktigheter bade i upphandlingar och i inkép.

Leverantorsreskontran

Utdver att kontrollera registrerade engagemang enligt stycke 4.4 har vi aven kon-
trollerat Engagemang med afférsrelationer. Detta innebér att en person som &r
anstilld inom Grums kommun har ett registrerat engagemang i en organisation
som erhallit ekonomiska erséttningar fran kommunen. Denna typ av engagemang
riskerar naturligtvis att vara extra kénsliga ur savél fortroende- som konkurrens-
synpunkt.

Kontroller har skett genom att samtliga 228 triffar som registrerats i kontrollen av
personalregistret mot bolagsregistren ocksa har kontrollerats mot kommunens leve-
rantorsreskontra for perioden 20140701 - 20141231. I granskningen kan vi konsta-
tera att leverantorsreskontran inte ar fullstdndig nar det géller organisationsnum-

® Grums kommun, Riktlinjer for inkop och upphandling, KS 2014-09-02, §203.
'° Grums kommun, Riktlinjer motverkande muta, bestickning och oegentligheter, KF 2013-
09-26, §113.
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mer, vilket inte ar tillfredsstéllande. Av den rutinbeskrivning vi har erhallit avse-
ende registring av foretag i leverantorsreskontran, framgar att organisationsnum-
mer ska fyllas i. 207 stycken (ca 23 %) av totalt 907 stycken foretag saknar organi-
sationsnummer.

I kontrollen av foretag med befintliga organisationsnummer, hittade vi fem féretag
som fatt utbetalningar av kommunen under perioden 20140701 - 20141231. De veri-
fikationer som ligger som grund till utbetalningarna har kontrollerats avseende at-
testordning och orsak. Inte i ndgot fall forekommer det att den anstéllde med enga-
gemanget ar slutattestant till utbetalningar till externa foretag och till inképen
framgér rimliga forklaringar.

Leverantorslistan

I granskningen har vi dven gjort en kontroll av samtliga traffar mot kommunens
leverantorslista. Pa detta sétt kan vi identifiera de eventuella engagemangen hos de
anstillda som bero6r organisationer kommunen har avtal med och dir det kan finnas
risk for jav i upphandling. Resultatet visar att det finns ett féretag, dar en anstélld
har ett engagemang som kommunen har avtal med. Vid kontrollen av relationen
visar det sig att den ar kind men inte dokumenterad. Den anstillde har enligt upp-
handlingsansvarig inte haft ndgon roll i upphandlingen.

4.5.1. Bedomning

Som grund till styrning, uppféljning och kontroll bedémer vi att kommunstyrelsen
har tydliga riktlinjer for inkop och upphandling samt motverkande av muta, be-
stickning och oegentligheter. Var bedémning ar ockséa att kommunstyrelsen arbetar
aktivt med att utbilda och végleda personal och fortroendevalda inom omradet, for
att sikerstélla att riktlinjerna efterlevs. Var bedomning &r att kontrollen for att sa-
kerstilla att riktlinjerna efterlevs, behover forbattras.

Nir det géller var kontroll av engagemang kopplat till leverantorsreskontra, kan vi
inte gora en fullstindig bedomning, da resultatet avseende organisationsnummer
grundar sig pa en ofullstandig leverantorsreskontra, avseende organisationsnum-
mer. Detta &r i sig inte tillfredsstillande. Nar det giller den del vi granskat gor vi
bedomningen att kommunstyrelsen i allt viasentligt sakerstillt att det inte foreligger
nagra javsforhéllanden mellan personal och leverantor.

Nar det giller var kontroll av engagemang kopplat till leverantorslistan och de avtal
kommunen har med leverantorer, gér vi bedomningen att kommunstyrelsen i allt
vasentligt sdkerstallt att det inte foreligger ndgra javsforhéllanden mellan personal
och upphandlad leverantar.

Rekommendationer

» Kommunstyrelsen behover sikerstélla att organisationsnummer alltid registre-
ras i leverantorsreskontran.

» Vibedomer att kommunens riktlinjer, som grund till att bl.a. motverka jav vid
upphandling och inkop, &r tydliga och att kommunstyrelsen aktivt arbetar med
att kommunicera dem till bade personal och fértroendevalda. For att sédkerstilla
god intern kontroll beh6ver dock kontrollen inom omréadet och kopplat till bi-
sysslor forbattras.
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