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1. Sammanfattning

Vibedomer att rsredovisningen i huvudsak redogor for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska
stillningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans (KL 8:5 a-
b).

Forvaltningsberittelsen innehéaller en uppfoljning av de verksamhetsmél som
fullméktige har angivit i 2014 ars budget.

Vi bedémer den finansiella méluppfyllelsen som svag i och med att endast ett av de
tre finansiella malen for 2014 uppnés. Kommunen redovisar ett positivt resultat for
2014 som néstan ar niva med resultatmalet. Det positiva resultatet dr hanforligt till
okade skatteintdkter och generella statsbidrag.

Vi bedomer verksamhetsmaélens uppfyllelse som tillfredstéllande i och med att 63 %
av verksamhetsmalen helt uppnés och 34 % delvis uppnas.

Vi bedomer vidare att rsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa
rittvisande riakenskaper och ar upprittad enligt god redovisningssed.

Kommunen avviker i vasentlig mening fran god redovisningssed enligt f6ljande:

» RKR 11.4 Kommunen tilldmpar inte komponentavskrivning

Kommunen avviker i visentlig mening frén god redovisningssed vad betriffar
tillaggsupplysningar enligt f6ljande:

» RKR 11.2 Specificering av avskrivningstid samt metod, nyttjandeperiod och
beloppsgrinser for aktivering. Dartill bor det dven anges hur
nyttjandeperioden faststélls.

» RKR 13.2 Inga uppgifter om leasingavtal lamnas

» RKR 18 Uppgifter om vasentliga inkomstgrupper jamfort med foregdende ar
lamnas inte vilket dven giller for intaktsforing 6ver vilken tid och vilka
monster inkomsten kommer.

» RKR 20 Redogorelse for karaktdr och omfattning av risker som harror fran
finansiella tillgdngar och skulder saknas, liksom genomsnittlig
uppléningsrénta, rantebindningstid och analys 6ver forfallostruktur.
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2, Inledning

2.1, Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal
redovisning (RKR) och i tillimpliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
namndens normering.

Revisionsobjekt &r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for
arsredovisningens upprattande.

2.2, Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om réakenskaperna ér réttvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedéms om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisning-
en ar forenligt med de mél fullméktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas
arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifran ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Limnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stillningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhéllande till faststillda mal och ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat

avseende god ekonomisk hushéllning?

o Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande? Med rittvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:
e forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrikning
e kassaflodesanalys
e balansrakning

e sammanstilld redovisning

Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.
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Vi har dven bedémt kommunens ekonomiska stiillning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i arsredovisningen &r forenligt med de mal
for god ekonomisk hushéllning som fullméktige beslutat om.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebar att granskningen planerats och genomf6rts ur ett visentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna beddma om arsredovisningen i allt visentligt
ger en rattvisande bild. Med rittvisande bild menas att &rsredovisningen inte inne-
haller fel som paverkar resultat och stéllning eller tilliggsupplysningar pa ett satt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att
bedoma ett urval av underlagen for den information som ingar i arsredovisningen.
D4 var granskning av den anledningen inte varit fullstdndig utesluter den inte att
andra dn har framférda brister kan féorekomma.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med
kommunens ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med
utgdngspunkt i SKYREV:s utkast "Végledning for redovisningsrevision i kommuner
och landsting”. Vagledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing).
Som framgér av vdgledningen kan implementeringen ske successivt varfor
tillampliga ISA helt eller delvis har f6ljts. Granskningen har skett genom intervjuer,
dokumentgranskning, granskning av rikenskapsmaterial och i forekommande fall
registeranalys.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef.

2.3. Revisionskriterier
Kommunstyrelsen ér ansvarig for upprattandet av arsredovisningen som enligt 8
kap 18 § KL ska godkannas av kommunfullmaktige.

Granskningen av arsredovisningen innebdr en bedémning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen
e Kommunal redovisningslag
e Rekommendationer fran radet for kommunal redovisning

e Fullméktiges beslut om god ekonomisk hushallning
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7, Granskningsresultat

2.4 Verksamhetens utfall, finansiering och ekonomiska
stdallning

LA, Forvaltningsberdittelse

3.1.2.1.  Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att forvaltningsberittelsens 6versikt och upplysningar inte
overensstimmer med kraven i KRL avseende kommunens forvintade utveckling.

Vi noterar dven att forvaltningsberittelsen avviker fran RKR rekommendation 2.1
sarskild avtalspension, visstidspensioner och RKR 7.1 upplysningar om
pensionsmedel och pensionsférpliktelser.

Analys och rattvisande bedomning av ekonomi och stillning

Analysen av drets resultat och den ekonomiska stéllningen ger en rattvisande bild.
Forvaltningsberittelsen beskriver ocksa kort hur ekonomin utvecklas de nirmaste
aren.

Utvirdering av ekonomisk stillning

Enligt kommunallagens 4 kap skall forvaltningsberittelsen innehélla en utvirdering
av kommunens ekonomiska stéllning. I forvaltningsberittelsen aterfinns en
utvardering under avsnittet "Finansiell analys”.

Hindelser av visentlig betydelse
I forvaltningsberittelsen redovisas pa ett tydligt sdtt vasentliga hindelser som
intraffat under rakenskapsaret.

Forviantad utveckling

Av drsredovisningen framgéar inte den férvantade utvecklingen inom olika
verksamheter. En beskrivning av framtiden med kopplingen till hur detta kommer
att paverka kommunens ekonomi och prioriteringar inom olika omraden skulle
utveckla forstielsen for kommunens kommande utmaningar.

Visentliga personalforhallanden

Under ett eget avsnitt finns en personalanalys, dér viktiga handelser bl.a.
personalstatistik, rekryteringsbehov, loneskillnader och sjukfranvaro redovisas. I
ovrigt ldimnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om
personalen i form av diagram och verbal information. Den obligatoriska
redovisningen av sjukfranvaro redovisas enligt KRL 4:1 a. Vi noterar att
sjukfranvaron minskade under 2014, nagot vi tycker ar positivt.

Gemensam forvaltningsberiittelse

Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och sérskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i
koncernforetagen i enlighet med RKR 8.2.
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Pensionsredovisning

I forvaltningsberdttelsen redovisas inte upplysningar om pensionsmedel och
pensionsforpliktelser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppfoljningen av
fullmiktiges foreskrifter om forvaltningen av pensionsmedel.

Upplysningar har inte lamnats i drsredovisningen om sérskild avtalspension och
visstidspensioner i enlighet med RKR 2.1. Antalet personer med sirskilda
pensionsavtal framgar inte.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och

uppfoljning av verksamheten

Detta omrade avser information och analys rérande prestationer, kvalitet och mal.
Information om maluppfyllelse aterfinns for de flesta verksamheter, dock saknas
information om kommunen arbete med kvalitetsfragor. Hur kommunstyrelsen
arbetar med styrning och uppfoljning bor dven beskrivas i forvaltningsberattelsen.

3.1.2.2. Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i allt visentligt ger en réttvisande bild av
arets investeringar.

3.1.2.3. Driftredovisning

Bedoémning och iakttagelser

Vi bedomer att driftredovisningen i allt visentligt ger en riattvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullmaktiges budget.

Néamndernas budgetavvikelse samt forandringen frén avvikelsen i prognosen per
sista augusti redovisas i tabellen nedan:

Driftredovisning per verksamhet, Nettokost Nettokost Budget-
tkr nad 2013 nad 2014 avvikelse
Politisk verksamhet 4293 5116 -1342
Medborgarkontor 8227 8 348 127
Gemensam service 45039 46 381 -1244
Verksamhet 6vergripande -1267 -1128 488
Forskoleverksamhet 42 860 42 936 -1879
Grundskola 97143 99 859 -980
Gymnasie- och vuxenutbildning 39267 38 636 -143
Aldreomsorg 93174 96 829 -1830
Omsorg om personer med

funktionshinder 36 854 39 257 972
IFO 34 622 36 654 -1470
Kultur och fritid 16 422 17 052 -158
Kost och stid 729 679 25
Fastighet 4987 4874 108
Gata 14 441 14 935 -345
Summa verksamheter 436 514 450 428 -7 670
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De flesta verksamheterna uppvisar negativa avvikelser mot budget men avvikelsen
mot budget har under 2014 forbéttrats nagot jamfort med 2013 dé den negativa
budgetavvikelsen var 8,6 mnkr mot budget. Budgetavvikelserna ar sarskilt
problematiska i och med att kommunen finansiella mél dventyras pé grund av
verksamheternas ohdrsamhet mot den tilldelade budgetramen. Arets positiva
resultat ar hanforligt till 6kade skatteintdkter och generella statsbidrag,.

L% Balanskrav

Bedomning och iakttagelser
Vi instimmer i kommunens bedémning av om balanskravet har uppfyllts. Det
overskjutande resultatet 4r 9 mnkr.

Avstamning av drets resultat enligt balanskravets bestaimmelser har skett enligt 4
kapitlet i kommunal redovisningslag.

AT God ekonomisk hushallning
Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer den finansiella maluppfyllelsen som svag. Bedémningen grundar sig pa
att 33 procent av méalen ar uppfyllda och 67 procent inte ar uppfyllda.

Vi bedomer utifran arsredovisningens aterrapportering verksamhetsmélens
uppfyllelse som god. Var bedémning grundar sig pa att 63 procent av
verksamhetsmélen dr uppfyllda, 34 procent delvis uppfyllda och 3 procent ej

uppfyllda.

Nagot som kan forbattras ar att gora en samlad bedomning av maluppfyllelsen for
malen om god ekonomisk hushéllning och formulera atgardsforslag nar méalen inte
nas.

Kommunfullméktige i Grums kommun har faststillt en vision, som kommunens
mal for god ekonomisk hushéllning &r formulerade utifrén. Vision 2020 utgér fran
perspektiven:

e Grums ir utveckling!
o Nyforetagande och innovationskraft
o Grums lockar nya invanare
o Kommunens om vagar — hemma och i omvérlden
o Medborgardialogen lyfter Grums

e 11 000 Ambassadorer!
o Vi-kénsla och stolthet
o Grumsborna talar vackert om sitt vackra
o Familjekommunen som attraherar
o Vinnande bemotande i den kommunala verksamheten
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I forvaltningsberittelsen redovisas de finansiella- och verksamhetsmalen
tillsammans med utviarderingen av maluppfyllelsen.

3.1.4.1.  Finansiella mél
I &rsredovisningen gors en 6verskidlig avstimning mot kommunens finansiella mal
som faststillts i budget 2014:

Finansiellt mal, faststallt av Utfall 2014 Maluppfyllelse, KS
fullmiktige i budget 2014 bedomning
Resultatnivin ska vara minst 3 % av Resultat for heléret Resultatet visar att mdlet
skatter och stadsbidrag,. landar pa 11,4 mnkr eller inte nds.

2.5 % av skatter och

statsbidrag
Verksamheternas kostnadsandel ska Kostnadsandelen for Resultatet visar att mélet
vara 92 % exklusive jaimforelsestorande 2014 visar pa ett utfall  inte nds.
poster pa 94 %.
Den totala laneskulden, inklusive Den totala lineskulden  Resultatet visar att mdlet
ansvarsforbindelsen, ska minska med har under 2014 minskat pngds,
minst 2 mnkr arligen. med 9,4 mnkr,

Vi instimmer i kommunstyrelsens beddmning av maluppfyllelsen for de finansiella
malen. Infér 2015 har mélet for verksamheternas kostnadsandel tagits bort.

3.1.4.2. Mal for verksamheten

Kommunfullmiktige har faststéllt vision 2020. Utifran visionen har sex
overgripande mal i form av strategiska frigor formulerats. De strategiska fragorna
mynnar ut i 2-3 mal per verksamhet som konkretiseras for varje verksamhetsér. Det
finns #ven en beskrivning av hur de konkreta malen ska uppfyllas.

For 2014 har kommunfullmaktige faststéllt 35 verksamhetsmal for god ekonomisk
hush&llning. God ekonomisk hushéllning uppnéas nir de konkreta mélen for varje
omrade nas.

Utfallet for maluppfyllelsen for 2014 dr att 22 av 35 mél ar helt uppfyllda, 12 delvis
uppfyllda och 1 mél dr inte uppfyllt. Vi gor darfor bedomningen att méaluppfyllelsen
for verksamhetsmalen ar god.

3.2. Rattvisande rakenskaper

L5 8 Resultatrdkning

Bedomning och iakitagelser
Vi bedomer att resultatrakningen uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt ar uppréattad i
enlighet med god redovisningssed.
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Vi bedomer att resultatrikningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild av arets
resultat.

Nedan redovisas resultatrakningens utfall jamfort med foregaende ar.

Utfall Utfall
Resultatrikning mnkr 2013 2014
Verksamhetens intakter 136 682 151 591
Varav rorelsestorande 8 867 2 751
Verksamhetens kostnader -544 717 -582 225
Varav rérelsestérande -346
Avskrivningar -15 054 -15 057
Verksamhetens nettokostnader -423 089 -445 691
Skatteintakter 351910 357 168
Generella statsbidrag 86 306 104 525
Finansiella intdkter 6 804 6544
Finansiella kostnader -13 549 -11115
Arets resultat 8 382 11 431

2014 érs resultat innebir en forbittring jamfort mot foregiende ar. Overskottet Ar
till sin helhet hanforligt till utokade generella statsbidrag samt 6kade skatteintékter
och reavinster avseende forsaljning av fastigheter.

3.2.2.  Balansrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att balansrdakningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av tillgangar,
avséttning, skulder och eget kapital.

Balansrakningen dr uppstilld enligt KRL och omfattar tillrackligt med noter.
Bilagor och specifikationer finns i tillracklig omfattning.

Avsattningar for pensioner redovisas i enlighet med bestimmelserna i den
kommunala redovisningslagen vilket medfor att pensionsformaner intjinade fore ar
1998 redovisas som en ansvarsférbindelse. Kommunen foljer dock inte RKR 2.1 fullt
ut da beridkning av pensioner avseende fortroendevalda ej gjorts.

Var bedomning &r att tillgdngarna, avsattningarna och skulderna existerar, ar
fullstindigt redovisade, ratt periodiserade och har varderats enligt principerna i
KRL

Fran och med 2014 finns ett specifikt krav pa komponentavskrivning av
kommunens materiella anlaggningstillgdngar (RKR 11.4). Under éret har
kommunen vidtagit inledande atgérder for att forbereda och anpassa sin
redovisning till detta krav frdn och med ar 2015. Inga atgarder har paverkat
resultat- eller balansriakning under 2014 vilket vi tycker ar otillrackligt i forhallande
till god redovisningssed.
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3.2.3.  Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar.

Vi bedémer att noter finns i tillracklig omfattning.

Vi bedomer ocksa att 6verensstimmelse finns med motsvarande uppgifter i 6vriga
delar av arsredovisningen.

Z2:. Sammanstdlld redovisning
Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att den sammanstallda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stillning och ataganden. Vi bedomer &ven att konsolideringen av
underliggande enheter beskrivits pa ett korrekt siatt. Daremot har inte olikheter i
redovisningsprinciper mellan enheter beskrivits, effekten av olikheterna framgar
inte i arsredovisningen.

3.2.5.  Tillaggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att rsredovisningens tilldggsupplysningar till viss del uppfyller KRL:s
krav och i 6vrigt lamnas i enlighet med god redovisningssed. Tillimpade
redovisningsprinciper beskriver mycket kort vilka varje sarskild redovisnings-
princip och eventuella fordndringar av dessa som arsredovisningens intressenter
maste kanna till for att ratt forsta rsredovisningens innehall.

Viktiga uppgifter och poster i férvaltningsberittelse, resultat- och balansrakning
samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i not upplysningar till viss del
for vad som krivs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god
redovisningssed i 6vrigt. Upplysningarna kan bli mycket battre och vi
rekommenderar kommunen att arbeta med dessa strukturer for storre féljsamhet
till god redovisningssed. Kommunen avviker vad betraffar tilliggsupplysningar
enligt foljande:

» RKR 11.2 Specificering av avskrivningstid samt metod, nyttjande period och
beloppsgranser for aktivering. Dartill bor det &ven anges hur nyttjande
perioden faststills.

» RKR 13.2 Inga uppgifter om leasingavtal lamnas

> RKR 18 Uppgifter om vdsentliga inkomstgrupper jamfort med foregédende ar
lamnas inte vilket dven géller for intdktsforing 6ver vilken tid och vilka
monster inkomsten kommer.

» RKR 20 Redogorelse for karaktér och omfattning av risker som harror frén
finansiella tillgdngar och skulder saknas, liksom genomsnittlig
uppléningsranta, rantebindningstid och analys 6ver forfallostruktur.
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